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Prefacio

El numero de estudiantes de educacion superior en México se duplico en la década pasada
y cada afio mas de medio millon de egresados de este nivel se incorporan al mercado
laboral. Encontrar empleo adecuado es dificil y un gran ntimero de jovenes egresados
universitarios trabajan en puestos para los cuales estan sobrecalificados o consiguen
empleos sin seguridad social ni cobertura de pension.

Meéxico no es el Uinico pais en esta situacion. En muchas naciones de la OCDE, los
resultados de la educacion superior, menores a lo esperado, son una desilusion para los
graduados y sus familias, quienes desearian obtener empleos de buena calidad y con buenos
ingresos como respuesta a su inversion formativa. La baja rentabilidad es también una
preocupacion para los gobiernos, que gastan en el desarrollo de competencias para impulsar
la productividad y la innovacion a escalas nacional y regional.

Para responder a estas inquietudes, la OCDE ha emprendido un analisis exhaustivo de los
resultados y la relevancia de los sistemas de educacion superior para el mercado laboral. El
objetivo es ayudar a los paises a mejorar las politicas publicas y las practicas institucionales
mediante un conocimiento mas amplio de las capacidades y los obstaculos existentes, y las
recomendaciones que ayuden a cerrar esas brechas. México fue una de las primeras
naciones en sumarse a este ejercicio, junto con Noruega y Estados Unidos de América.

Tres aspectos destacan en el analisis y convierten este informe en material de lectura de
interés particular para los responsables de la formulacion de politicas publicas y para
grupos de interés relacionados con la educacion superior. En primer lugar, el sistema
educativo de nivel superior mexicano es grande y complejo, pero carece de la diversidad
de campos y niveles de estudio requeridos para cubrir las necesidades del mercado laboral.
El aseguramiento de la calidad se desarrolld en la década pasada, pero atn de caracter
voluntario, fragmentado, es poco claro e implica esfuerzos duplicados.

En segundo lugar, los estudiantes necesitan apoyo adicional para tener éxito. Se dispone de
multiples enfoques innovadores de ensefianza y aprendizaje, pero su practica no es
generalizada. Las instituciones pequefias carecen de los recursos y los vinculos para
sostener una relacion de colaboracion eficaz con los empleadores y el aprendizaje basado
en el trabajo. El servicio social, que todo alumno universitario debe completar antes de
graduarse, es una practica encomiable que implica retribuir a la sociedad lo recibido y que
puede convertirse en una manera muy eficaz de desarrollar competencias transversales. Sin
embargo, como se muestra en este analisis, es necesario regular y gestionar estas iniciativas
de manera adecuada. Los estudiantes, quienes en muchos casos tienen que combinar la vida
laboral y el estudio, requieren instituciones con mayor flexibilidad y la posibilidad de salir
de la educacion superior y regresar en una etapa posterior de su vida para completar sus
estudios o continuarlos en un nivel mas avanzado.

Por ultimo, en México, al igual que en otros paises de la OCDE, para fortalecer los vinculos
entre la educacion superior y el mercado laboral, es preciso adoptar un enfoque comun para
todo el gobierno e involucrar a todos los actores de la educacion superior. México requiere
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contar con informacion y proyecciones de las necesidades futuras del mercado laboral mas
interconectadas y actualizadas para propiciar que las instituciones, los estudiantes y los
empleadores tomen mejores decisiones y hagan planes a futuro.

Se han tomado medidas prometedoras en todas estas areas y la OCDE esta lista para ayudar
a México a avanzar en este sentido.
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Guia del lector

La guia del lector proporciona informacion sobre el exhaustivo analisis realizado por la
OCDE de los resultados y la relevancia de la educacion superior para el mercado laboral.
Presenta la metodologia utilizada en el estudio de México y concluye con una breve
panoramica de los capitulos que el informe contiene.

En toda la OCDE, uno de los principales objetivos de los sistemas de educacion superior
es dotar a sus egresados de las competencias requeridas para triunfar en el mercado laboral.
Las competencias desarrolladas en la educacion superior, tanto las especificas por
disciplina, como las transversales (Grafica 1), pueden mejorar el bienestar econdmico de
los individuos y apoyar la productividad, la innovacion y el crecimiento econdmico de las
naciones.

Las acreditaciones que los egresados reciben de las instituciones de educacion superior al
completar con éxito sus estudios son decisivas para sefialar a los empleadores que cuentan
con la capacidad, el interés, las competencias técnicas y profesionales pertinentes y los
conocimientos para desempefiar un trabajo con éxito en un determinado ambito. De hecho,
un titulo de educacion superior ya no es solo una ventaja para obtener acceso al campo,
sino un requisito esencial para muchas ocupaciones.

En consecuencia, cuando la educacion superior funciona bien, sirve para promover
resultados solidos en el mercado laboral para los egresados universitarios en términos de
mayores ingresos, mayor seguridad en el mercado laboral y mejores condiciones de trabajo.
Estos resultados obtenidos en el mercado laboral también son factores clave que determinan
el bienestar general de una persona, como lo demuestran la Iniciativa para una Vida Mejor
y el Marco de Calidad en el Empleo, ambos de la OCDE e investigaciones en los campos
de la psicologia, la economia y la sociologia. Las personas con niveles de educacion mas
altos tienen mas probabilidades de comprometerse en términos civicos, de tener mejores
resultados en salud y menos probabilidades de implicarse en actividades delictivas. En
general, tienen mas probabilidades de sentirse satisfechas con su vida.

Sin embargo, no todos los egresados de educacion superior tienen buenos resultados en el
mercado laboral. La distribucion de sus primas salariales en todos los paises de la OCDE
indica que una importante minoria no alcanza el éxito en el mercado laboral que podria
esperarse de ellos. En particular, algunos egresados tienen problemas en la transicion al
mundo laboral, en tanto que otros no logran encontrar un empleo que corresponda a su
formacion y sus cualificaciones académicas. Dichos egresados también estan descubriendo
que las demandas de competencias cambian debido a tendencias generalizadas como la
globalizacidn, el cambio tecnoldgico y el rapido envejecimiento de la poblacion. Esto pone
en duda tanto la pertinencia, como la calidad de las competencias desarrolladas en la
educacion superior.
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Los resultados obtenidos en toda la OCDE, menores a lo esperado, plantean multiples
inquietudes. Constituyen una decepcion para cada uno de los egresados universitarios y sus
familias, quienes invirtieron en sus estudios de educacion superior y esperan un buen
reingreso de su inversion en forma de empleos bien remunerados. La escasa reposicion
preocupa también a los gobiernos, que desempefan un papel primordial en el
financiamiento de los sistemas de este nivel educativo. Los responsables de la formulacion
de politicas publicas esperan que la educacion superior genere competencias que fomenten
la productividad y la innovacion, cubran las necesidades de los empleadores y eleven la
calidad general de vida de los ciudadanos.

Con estas inquietudes en mente, la OCDE emprendié el andlisis exhaustivo de los
resultados y la relevancia de la educacion superior para el mercado laboral, proyecto que
tiene el proposito de ayudar a los paises a mejorar estos mediante una mayor comprension
de los vinculos entre el conocimiento y las competencias desarrollados en la formacion y
los resultados obtenidos por los egresados, asi como de la manera en que las politicas y las
practicas pueden estimular y potenciar el desarrollo de conocimientos y competencias mas
pertinentes para el mercado laboral. Tres cuestionamientos clave orientan el analisis para
ayudar a los paises a identificar lo que pueden hacer para garantizar que los egresados de
educacion superior desarrollen esas competencias requeridas (Grafica 1).

Grifica 1. Analisis exhaustivo de los resultados y la relevancia de la educacién superior para
el mercado laboral: cuestionamientos clave

¢En qué medida la
educacion superior aporta
las competencias
necesarias para satisfacer
las necesidades del
mercado laboral? ¢, Qué pueden hacer los

responsables de formular

2, Qué competencias son politicas publicas para

pertinentes para el _ayudar a que los
mercado laboral? sistemas de educacion

superior cubran las
necesidades del mercado
laboral?

Resultados y
relevancia de los
sistemas de
educacion
superior para el
mercado laboral

Fuente: (OECD, 20172)).
En este informe se presenta el analisis del nivel actual de consonancia de la educacién

superior en México con el mercado laboral y se plantean recomendaciones para mejorarlo.
Entre enero y febrero de 2018 un equipo de revision de la OCDE visit6 las ciudades de
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Meéxico, Monterrey y Tuxtla Gutiérrez. Sus integrantes realizaron talleres y entrevistas con
una amplia gama de partes interesadas para identificar y analizar las practicas y politicas
en vigor en el sistema de educacion superior, con miras a apoyar sus resultados y su
relevancia para el mercado laboral. Durante la visita, el equipo de revision de la OCDE
llevo a cabo talleres en cuatro instituciones de educacion superior con la participacion de
estudiantes, egresados, personal académico, personal no académico y empleadores.
Ademas, el equipo de revision realizo entrevistas presenciales con empleadores, delegados
sindicales, rectores y representantes de instituciones y asociaciones de educacion superior
privadas, publicas y de sostenimiento estatal. También, a lo largo del afio 2018 se
efectuaron entrevistas telefonicas para reunir mas opiniones, experiencias y buenas
practicas de los actores clave. En marzo y abril de 2018, en una encuesta en linea sobre las
practicas, se recogieron los puntos de vista de mas de 6 500 alumnos, personal académico,
personal no académico y rectores de educacion superior en México.

El analisis de los resultados y la relevancia del sistema de educacion superior de México
para el mercado laboral:

e Identifica los conocimientos y las competencias necesarios en el mercado laboral
mexicano, tomando en cuenta otros factores que van mas alla del &mbito del sector
de educacion superior (Capitulo 2), y la estructura y la gobernanza del sector de
educacion superior (Capitulo 3).

e Evalua cuan bien el sistema de educacion superior mexicano estd desarrollando
esas competencias relevantes para el mercado laboral al observar las competencias
de los egresados de educacion superior y los resultados del mercado laboral
(Capitulo 4).

o Identifica los enfoques de educacion superior en México que facilitan u
obstaculizan el desarrollo de competencias relevantes para el mercado laboral
(Capitulo 5).

e Exploray evalua la eficacia de los instrumentos de politica que los responsables de
la formulacion de politicas publicas en México utilizan para influir en el desarrollo
de las competencias relevantes para el mercado laboral en el nivel de educacioén
superior y los buenos resultados de los egresados en el mercado laboral (Capitulo
6).

Recuadro 1. ;Qué competencias importan?

Para alcanzar el éxito en el mercado laboral, las personas precisan una mezcla de conocimientos y
competencias. La Estrategia de Competencias de la OCDE define a estas como “el conjunto de
conocimientos, habilidades y destrezas que permiten a los individuos realizar una actividad o tarea
de manera adecuada y sistematica, y que pueden adquirirse y ampliarse a través del aprendizaje”
(OECD, 2012p3)). Este proyecto se centra en el siguiente conjunto de competencias que son
importantes para obtener buenos resultados en el mercado laboral.

Conocimientos y competencias especificas de una disciplina

Los buenos conocimientos y competencias técnicos, profesionales y especificos por disciplina
reflejan una sélida comprension teodrica y practica de la materia. En el nivel de educacion superior,
esto suele codificarse por disciplinas académicas. Las competencias no se desarrollan inicamente
para cubrir las necesidades del mercado laboral y algunas disciplinas desarrollan competencias
técnicas que no tienen un equivalente obvio en el ambito laboral. Sin embargo, muchas
cualificaciones técnicas y profesionales sefialan a los empleadores que un egresado de educacion
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superior puede tener las competencias, el interés y la capacidad requeridos para desempeiiar tipos
especificos de trabajos, y un conjunto de competencias técnicas y profesionales concretas es un
requisito esencial para muchos empleos (OECD, 20144)). A menudo los empleadores utilizan estas
cualificaciones como un primer filtro para seleccionar a las personas para los puestos de trabajo
(Montt, 2015(57). En el nivel del mercado laboral general, contar con una oferta y una mezcla
adecuadas de estas competencias es una precondicion importante para el buen crecimiento
econdmico.

Competencias transversales

Los egresados de educacion superior necesitan aplicar sus conocimientos en circunstancias inciertas
y en constante evolucion. Para ello, requieren una amplia gama de competencias, incluidas las
cognitivas y metacognitivas (por ejemplo, pensamiento critico, pensamiento creativo, aprendizaje
para aprender y autorregulacion); competencias socioemocionales (por ejemplo, empatia,
autoeficacia y colaboracion), asi como competencias practicas y fisicas (por ejemplo, procesamiento
de nueva informacion y uso de dispositivos de la tecnologia de la comunicacion). Se trata de
competencias transversales, que los egresados pueden trasladar con facilidad de un contexto de
empleo a otro.

Las buenas competencias genéricas cognitivas y de procesamiento de informacién implican
comprender, interpretar, analizar y comunicar informacion compleja, y la habilidad para aplicar esta
informacion a situaciones de la vida cotidiana (OECD, 2015(¢)). Estas son las competencias que las
personas utilizan en todo tipo de trabajo y sustentan la participacion eficaz en la vida social y
econdmica. También ayudan a las personas a adaptarse a una economia cambiante. Las
competencias cognitivas como el pensamiento critico sustentan los resultados positivos en el sitio
de trabajo, pues permiten a las personas afrontar los retos de caracter no rutinario en forma proactiva
y eficaz (OECD, 2015(¢)). La capacidad de realizar andlisis y sintesis es cada vez mas importante
para el éxito en el mercado laboral.

Las competencias socioemocionales implicadas en el logro de objetivos (perseverancia, autocontrol
y pasion por las metas), en el trabajo con otros (sociabilidad, respeto y atencion) y en el manejo de
emociones (autoestima, optimismo y confianza) son también muy importantes en el mundo del
trabajo (OECD, 2015¢)); (OECD, 2015(7;). Estas competencias resultan dificiles de medir, pero
permiten a los individuos y a las empresas prosperar, ayudan a desarrollar sinergias dentro y entre
los equipos, y permiten a las personas tratar con sus clientes y con otros de manera eficaz. La
evidencia sugiere que los empleadores priorizan cada vez mas las competencias socioemocionales
(AACU, 20135)).

Estos tres conjuntos primarios de competencias son sustentados por otras metacognitivas o la
capacidad de las personas de reconocer sus propios conocimientos y competencias, actitudes y
valores, y una manera singular de aprender. Las competencias metacognitivas ayudan a las personas
a apartarse de lo que solamente se supone, parece o se acepta y aportar otras perspectivas a una
situacion.

Eluso de esta gama mas amplia de conocimientos y competencias es mediado por actitudes y valores
como la adaptabilidad; la apertura a otras personas, nuevas ideas y nuevas experiencias; la
curiosidad; la vision global; la proactividad; el respeto a los demas; la confianza; la responsabilidad;
la integridad y la equidad.
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Abreviaturas y acronimos

AES
ALCUE
AMECYD
AMPEI
ANUIES
BID

BIS

CCE
CEFESCDC

CENEVAL
CGEIB
CGUTyP
CIDAC
CIEES
CIFRHS
CINE
CNBES
CNP
COCOEES

COEPES
COMA
CONACYT
CONAEDU
CONAHEC

CONEVAL
CONOCER

COPAES
CORPES
CTIM
CUMex
DESCAES

DGAIR

DGESPE
DGESU
ECEST
EDM
EGEL
EHLL
EIC

Autoridad de educacion superior

América Latina y el Caribe/Unioén Europea (Red Universidad Empresa)
Asociacion Mexicana de Educacion Continua y a Distancia

Asociacion Mexicana para la Educacion Internacional

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior
Banco Interamericano de Desarrollo

bilingiie, internacional y sostenible

Consejo Coordinador Empresarial

Comision Especial de Fortalecimiento a la Educacion Superior y la
Capacitacion para Impulsar el Desarrollo y la Competitividad

Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior

Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingiie

Coordinacion General de Universidades Tecnologica y Politécnicas

Centro de Investigacion para el Desarrollo

Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
Comision Interinstitucional de Recursos Humanos en Salud

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion International
Coordinacion Nacional de Becas de Educacién Superior

Comité Nacional de Productividad

Comision Coordinadora de Organismos de Evaluacion de la Educacion
Superior

Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior

cursos abiertos masivos en linea

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Autoridades Educativas

Consorcio para la Colaboraciéon en la Educacion Superior en América del
Norte

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales

Consejo para la Acreditacion de la Educacién Superior

Consejos Regionales para el Planeamiento de la Educacion Superior Regional
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas

Consorcio de Universidades Mexicanas

Desarrollo y Evaluacion General de Competencias para el Aprendizaje en
Educacion Superior

Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion de la
Secretaria de Educacion Publica

Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
Direccion General de Educacion Superior Universitaria

Espacio Comun de la Educacion Superior Tecnologica

examen diagndstico de matematicas

Examenes Generales para el Egreso de la Licenciatura

Examen de Habilidades Lingiiisticas y Logicas

Espacio Iberoamericano del Conocimiento
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ENCOP
ENILEMS

ENOE
ESG

EXANI IT
EXANI III
EXUBI
FEM
FEMIA
FESE

FIE
FIMPES
FOBESII
FONABE
I+D
IDAP

IES
IMCO
INADEM
INAI

INEE

INEGI
INNOVAPYME
INNOVATEC
IPN

ITESM

ITH

JIMA

LGE
MEXFITEC
NiNi

OCDE

PADES

PAEES

PAEP
PAME-UDUAL

PECITI
PEFRHME

PEI
PEIA
PEMEX
PFCE
PIAAC

PIB
PIDES
PIFI
PIMA
PIMA-OEI
PISA

encuesta de competencias profesionales

Encuesta Nacional de Insercion Laboral de los Egresados de la Educacion
Media Superior

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

Estandares y Directrices para el aseguramiento de la calidad en el Espacio
Europeo de Educacion Superior

examen general de ingreso a la educacion superior

examen general de ingreso al posgrado

examen de ubicacion del idioma

Foro Econdmico Mundial

Federacion Mexicana de la Industria Aeroespacial

Fundacion Educacion Superior-Empresa

Foro Internacional de Emprendedores

Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
Foro bilateral sobre educacion superior innovacion e investigacion

Fondo Nacional de Becas

investigacion y desarrollo

Indicador Desempefio Académico por Programa

institucion de educacion superior

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Nacional del Emprendedor

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

innovacion tecnoldgica para microempresas y pequefias y medianas empresas
innovacion tecnoldgica en grandes empresas

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey

Instituto Tecnologico de Hermosillo

Programa Jovenes de Intercambio México-Argentina

Ley General de Educacion Federal

México-Francia Ingenieros Tecnologia

No en educacion, empleo o formacion (ni estudia ni trabaja)

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

Programa de Apoyo al Desarrollo de la Educacion Superior

Programa de Asistencia a Estudiantes de Educacion Superior

Prueba de Admision a Estudios de Posgrado

Programa Académico de Movilidad Educativa-Union de Universidades de
América Latina y el Caribe

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Programa Estratégico de Formacion de Recursos Humanos en Materia
Energética

Programa de Estimulos a la Innovacion

Plan Espacial Industria Automotriz

Petroleos Mexicanos

Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa

Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de los
Adultos

Producto interno bruto

Planeacion Integral de la Educacion Superior

Programa Integral de Fortalecimiento Institucional

Programa de Intercambio y Movilidad Académica

Programa Iberoamericano de Movilidad Académica

Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos
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PLANEA
PNP

PNPC

PPC
PRODEP
PRONABES
PRONAE
PUENTES

PYME
RENEC
RSA
RVOE
SE
SENER
SEP
SES
SHCP
SNI
STPS
TecNM
TIC
TLCAN
UAEH
UANL
UASLP
UMAP
UnADM
UNAM
UNAQ
UNID
UPAEP
UPN
UPQ
USMCA
UTJ
UTQ

Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes
Padron Nacional de Posgrados SEP-CONACyT
Programa Nacional de Posgrados de Calidad

paridad de poder de compra

Programa para el Desarrollo Profesional Docente
Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
Programa Nacional de Educacion

Programa Universitario Emergente Nacional para la Terminacion de Estudios
Superiores

pequeia y mediana empresa

Registro Nacional de Estandares de Competencia
Reconocimiento de Saberes Adquiridos
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
Secretaria de Economia

Secretaria de Energia de México

Secretaria de Educacion Publica

Subsecretaria de Educacion Superior

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Nacional de Investigadores

Secretaria de Trabajo y Prevision Social

Tecnoldégico Nacional de México

tecnologias de la informacion y la comunicacion
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Universidad Autéonoma del Estado de Hidalgo
Universidad Autéonoma de Nuevo Leon

Universidad Autonoma de San Luis Potosi

Programa de Movilidad Universitaria en Asia-Pacifico
Universidad Abierta y a Distancia de México
Universidad Nacional Autonoma de México
Universidad Aeronautica de Querétaro

Universidad Interamericana para el Desarrollo
Universidad Autonoma Popular del Estado de Puebla
Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Politécnica de Querétaro

Acuerdo Estados Unidos-México-Canada
Universidad Tecnologica de Jalisco

Universidad Tecnologica de Querétaro
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Resumen ejecutivo

La economia de México se caracteriza por la diversidad regional y su creciente apertura.
Se prevé que los sectores estratégicos del pais (aeroespacial, del automovil, de la energia y
de la electronica) mantengan sus trayectorias de crecimiento, a lo que hay que sumar
también las reformas en curso para incrementar la productividad y la innovacion en sectores
mas tradicionales. La educacion superior esta creciendo y, si se mantienen los patrones
actuales, 26% de los jovenes obtendran algun titulo de ese nivel educativo a lo largo de su
vida. Medio millon de egresados ingresan cada afo al mercado laboral y México confia en
ellos para progresar en las cadenas de valor mundiales.

Este analisis a fondo estudia la gobernanza y la estructura del sistema de educacion superior
en México y los resultados en el mercado laboral de esos egresados, ademas de evaluar las
actuales practicas institucionales y politicas publicas, con la vista puesta en las vias para
mejorar la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral.

Resultados principales:

Como en la mayoria de los paises de la OCDE, en México un titulo de educacion superior
mejora los resultados en el mercado laboral en comparacion con niveles educativos mas
bajos: quienes obtienen mayor grado participan mas en dicho mercado, disfrutan de
mejores resultados en materia de empleo y reciben salarios considerablemente superiores.
No obstante, las condiciones laborales han empeorado en la ultima década y los
trabajadores jovenes con estudios superiores enfrentan dos problemas persistentes y de gran
importancia que indican un uso ineficiente de sus competencias: la informalidad y la
sobrecalificacion. Los resultados en el mercado de trabajo varian en gran medida segun el
género, la edad, los campos de estudio y entre los 32 estados mexicanos.

En México, la educacion superior se debe alinear mejor con las necesidades cambiantes de
la economia. Casi la mitad de los empleadores alertan por una falta de competencias en su
sector y consideran que la educacion y formacion de los solicitantes de empleo no es
adecuada para sus necesidades. Mejorar la relevancia y los resultados de ese nivel
formativo requiere de una vision estratégica, un enfoque comun para todo el gobierno y el
involucramiento de todo el sistema de educacion superior. Cabe mencionar que se han
hecho avances prometedores en esta direccion por medio del Comité Nacional de
Productividad interministerial y el reciente marco nacional de competencias.

En Meéxico, la educacion superior cuenta con 13 subsistemas, que difieren
considerablemente en sus estructuras de gobernanza, en sus sistemas de financiamiento y
en la influencia gubernamental. Existen politicas publicas e iniciativas institucionales para
mejorar la relevancia y los resultados en el mercado laboral, pero carecen de un marco
cohesionador y de mecanismos eficaces en la evaluacion de su impacto. La informacion
sobre el nivel educativo superior y el mercado laboral se debe desarrollar y coordinar mejor.
En definitiva, todo ello dificulta la gestion y orientacion del sistema de educacion superior.

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO © OCDE 2019



24 | RESUMEN EJECUTIVO

Pese a que no hay datos representativos para evaluar las competencias de los egresados en
Meéxico, algunos signos sugieren niveles insuficientes de competencias, tanto transversales,
como de disciplinas especificas. Incrementar la calidad de la educacion superior ha sido
una prioridad de las politicas publicas desde hace mucho tiempo, pero los resultados son
desiguales. El sistema de aseguramiento de la calidad es voluntario, complejo, fragmentado
y costoso, ademas de carecer de transparencia y coherencia. Por otra parte, un nimero
desconocido de programas de instituciones privadas operan fuera de dicho sistema. Los
criterios relacionados con la relevancia en el mercado laboral no se integran en esos
mecanismos de aseguramiento de la calidad de las instituciones ni se aplican
concienzudamente en los mecanismos de dicho aseguramiento en los programas.
Actualmente, menos de la mitad de los estudiantes de licenciatura estan matriculados en
programas que han sido evaluados o acreditados externamente.

No existe una cultura solida de aseguramiento de la calidad dentro de los centros de
educacion superior, a excepcion de algunas instituciones lideres. El financiamiento
focalizado, que es el principal instrumento de politicas de México para incrementar la
calidad, solo llega a las instituciones publicas de ese nivel, que acogen a 70% de los
estudiantes, pero representan menos de un tercio de las 3 762 instituciones del pais. Ningun
financiamiento se dedica en exclusiva a incrementar la relevancia y los resultados de la
educacion superior en el mercado laboral, aunque varios programas de financiamiento
focalizado si tienen en cuenta estos criterios. La eficacia de este tipo de financiamiento se
ve reducida por la fragmentacion de los programas, el solapamiento y la falta de claridad
de los objetivos, y la complejidad de los procedimientos de aplicacion. Asimismo, es
habitual que las instituciones dediquen ese financiamiento a cubrir costos basicos.

El actual sistema de educacion superior es complejo, pero carece de diversidad en términos
de campos y niveles de estudios. Mas de un tercio de los alumnos estan matriculados en
administracion de empresas y derecho, mientras que nueve de cada diez estudian en
programas de licenciatura. Los empleadores piden mas diversidad, pero la falta de
informacion dificulta que los estudiantes tomen decisiones informadas. En ausencia de un
financiamiento basado en formulas disefiadas en funcion de los diferentes campos y niveles
de estudios, las instituciones tienden a ofrecer programas cuya oferta implica un menor
coste y un mayor potencial de atraer un nimero elevado de alumnos. Por otra parte, los
cambios en la economia también exigen programas interdisciplinarios, pero actualmente
estos son muy dificiles de acreditar.

Los estudiantes necesitan mayores y mejores apoyos para tener €xito en sus estudios y
desarrollar las competencias que necesitan en sus futuros empleos. Pese a que existen casos
de buenas practicas en algunos subsistemas, en general no se tiene clara consciencia del
papel fundamental de una educacion de calidad ni se reconoce su importancia. Por otro
lado, la docencia en las instituciones se basa en gran medida en clases magistrales. Por
tanto, es escasa la presencia de métodos innovadores mas interactivos que involucren a los
estudiantes en diferentes aspectos, al tiempo que las iniciativas de internacionalizacion se
encuentran en fases tempranas de desarrollo.

Se ha incrementado la proporcidon de personal académico permanente que cuenta con
posgrados, pero la de profesores de asignatura es muy alta y no son frecuentes las iniciativas
de formacion en métodos de ensefianza para el desarrollo profesional del personal. El
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) realiza una evaluacioén efectiva del personal
académico, tanto de instituciones publicas, como privadas, en términos de calidad de la
investigacion, transferencia de conocimiento y tecnologia y contribucién a la educacion.
Sin embargo, la calidad y el impacto de esta ni se fomentan ni se reconocen ni se gratifican.
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No existe tradicion de vincularse con empleadores y otros agentes sociales para garantizar
que la prestacion de los programas satisface las necesidades del mercado laboral, si bien
hay excepciones en los subsistemas tecnoldgicos y en determinadas instituciones lideres.
Por otra parte, el aprendizaje basado en el trabajo tiene presencia en diversos grados segin
el subsistema y el campo de estudio e incluye practicas profesionales, el servicio social y
los programas de formacion dual y de posgrado con la industria. El servicio social,
concebido para permitir a los estudiantes contribuir a la sociedad, es un mecanismo
potencialmente potente para que cada estudiante de licenciatura desarrolle competencias
transversales. Sin embargo, la legislacion es confusa, fragmentaria y contradictoria.
Ademads, muchas instituciones carecen de recursos para organizar con eficacia el
aprendizaje basado en el trabajo y la vinculacion con los empleadores.

El actual sistema impide en gran medida tanto contar con modalidades alternativas de
acceso y acreditacion dentro el sistema de educacion superior, asi como a opciones de
interrelacionar carreras o programas dentro de la misma. De igual manera, el aprendizaje a
lo largo de la vida esta poco desarrollado y el nivel educativo superior carece de la
flexibilidad necesaria para que los estudiantes lo abandonen temporalmente y reingresen
en ¢l en una fase posterior de su vida, ya sea para completar o para continuar sus estudios
en un grado mas avanzado. Sin embargo, la educacion a distancia y en linea puede
contribuir a resolver estos problemas.

El emprendimiento de alta tecnologia podria impulsar la economia mexicana y ayudar a
responder a las necesidades sociales. Crece el interés de los estudiantes al respecto, pero
todavia no existe una cultura solida del emprendimiento ni mecanismos de apoyo en la
educacion superior, pese a algunas excepciones notables.

La diversidad regional de México tiene un potencial de gran riqueza. En este sentido,
mantener una distribucion geografica equilibrada de las instituciones de educacion superior
ha sido una de las prioridades de las politicas publicas y ha mejorado el acceso. No obstante,
la ausencia de un mecanismo de planificacion eficaz ha generado tensiones alrededor de la
asignacion de financiamiento y la capacidad de respuesta de la educacion superior ante las
necesidades regionales y locales.
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Capitulo 1. Evaluacion y recomendaciones

Este capitulo presenta una serie de recomendaciones para mejorar los resultados y la
relevancia en el mercado laboral del sistema de educacion superior en México. Cada una
de estas va acompariada de una justificacion y un resumen de aspectos clave en México.
Las recomendaciones, elaboradas para la Secretaria de Educacion Publica (SEP) de
Meéxico, se clasifican en tres aspectos: alinear la educacion superior con las necesidades
cambiantes del mercado laboral, ayudar a los estudiantes a tener éxito en ese nivel
educativo y el mercado laboral, y coordinar el sistema de dicho nivel formativo superior
para mejorar los resultados y su relevancia en el mercado laboral.
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Durante las ultimas tres décadas México ha pasado de ser una economia relativamente
protegida y dependiente del petréleo, a un centro de manufactura, inversion internacional
y exportaciones (OECD, 2018;17). El pais se ha integrado con éxito a las cadenas de valor
mundiales, sobre todo a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), el cual ha aportado algunos beneficios economicos en términos de
productividad, diversificacion y sofisticacion productiva (OECD, 20172)).

Sin embargo, México todavia no ha logrado cerrar la brecha de productividad con respecto
a las economias altamente desarrolladas, y su producto interior bruto (PIB) per capita
contintia tan lejos del de Estados Unidos como en la década de 1990. Un crecimiento del
PIB préximo a 2% anual refleja el mero crecimiento de la poblacion. La productividad de
las pequefias y medianas empresas (pymes) y la laboral son especialmente bajas, y existen
amplias brechas de productividad en todos los sectores, asi como entre estos mismos.

Entre los esfuerzos realizados por México para mejorar la productividad se incluyen la
apertura a la participacion privada en sectores tales como las telecomunicaciones, la
electricidad y el petréleo, los cuales estan dando muestras de algunos incrementos de
productividad (OECD, 2017;31). México también ha desarrollado planes estratégicos para
aumentar la productividad en los sectores del comercio, el turismo y la alimentacion, los
cuales emplean a gran proporcion de trabajadores, pero que tienen baja productividad. Estas
iniciativas intentan acrecentar la competitividad al centrarse en un conjunto de industrias
con alta productividad y potencial de crecimiento, por ejemplo, automotriz, agroindustrial,
suministros aeroespaciales, y electro-electronica, y mediante la investigacion y el
desarrollo (I+D), la innovacion tecnoldgica y los servicios empresariales complejos.

El aumento de la productividad y la competitividad permitirian a México lograr mayor
integracion en las cadenas de valor mundiales; no obstante, su capacidad para hacerlo se
ve restringida por la estructura de la economia y el mercado laboral, dada la existencia de
mucha informalidad, un predominio de las microempresas y las industrias tradicionales,
gran desigualdad de ingresos, bajos niveles de actividades e inversion en I+D, una débil
infraestructura nacional de investigacion, y un ecosistema de start-up basadas en el
conocimiento que todavia esta poco desarrollado (OECD, 20172;). Ademas, los esfuerzos
de México se ven obstaculizados por el bajo nivel de cualificaciones de su poblacion, junto
a ineficiencias a la hora de poner en practica aquellas. Sus niveles de logro educativo estan
entre los mas bajos de los paises miembros de la OCDE, y existe preocupacion respecto de
la calidad, con puntuaciones en el Programa Internacional para la Evaluacion de Alumnos
(PISA, por sus siglas en inglés) que se sitian entre las peores de los paises de dicho
organismo. La Estrategia Nacional de Competencias de la OCDE para México identifico
progresos en el uso de las competencias en el trabajo como uno de los desafios clave a los
que se enfrenta México (OECD, 20174)), entre los que también se encuentra el abordaje de
cuestiones relativas a la sobrecalificacion y la mejora de la alineacion entre las
competencias y el mercado laboral para los egresados de educacion superior.

La educacion y las competencias son los pilares sobre los que México debe construir su
crecimiento y prosperidad futura (OECD, 20174)). La educacion superior es clave para el
desarrollo de las competencias y los conocimientos avanzados, fundamentales para las
economias modernas. Gracias a ese nivel educativo, los estudiantes desarrollan dichas
competencias y esos conocimientos técnicos, profesionales y disciplinares especificos
avanzados, asi como competencias transversales que les cualifican para una variedad de
ocupaciones laborales.

El sistema de educacion superior de México se enfrenta a grandes retos respecto de la
calidad y la garantia de que sus alumnos desarrollen esas competencias relevantes para el
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mercado laboral, a fin de lograr buenos resultados laborales. Para lograr mayores avances
en la productividad y la competitividad se requeriran mejoras en la calidad de la educacion
en todos los niveles, desde la preescolar hasta la superior. Por ello, el abordaje de la cuestion
de la calidad de la formacion superior y la garantia de una mayor relevancia para el mercado
laboral son de vital importancia para que México alcance un crecimiento solido, incluyente
y sostenible en una economia global.

El sistema de educacion superior mexicano

El sistema educativo mexicano, desde el nivel primario al superior, ha experimentado un
crecimiento exponencial desde 1950, pasando de uno a 36 millones de estudiantes, con lo
cual se ha logrado practicamente la escolarizacion universal hasta el nivel de secundaria.
Sin embargo, gran numero de alumnos abandonan el de media superior, y en la actualidad
se prevé que solo 56.3% de los mexicanos terminen este nivel de estudios (OECD, 2018;s)).

El sistema de educacion superior de México es amplio y ha experimentado un rapido
crecimiento durante las ultimas décadas. En 1970-1971 habia alrededor de 270 000
estudiantes matriculados en 385 escuelas a lo largo y ancho del pais. En 2016-2017, esta
cifra habia aumentado hasta cerca de 4.4 millones (3.8 millones en programas presenciales
y 0.6 millones en programas a distancia o en linea) presentes en mas de 7 000 escuelas y
casi 38 000 programas (SEP, 2017¢)). El sistema de educacion superior mexicano, con 13
subsistemas, es altamente complejo y diverso. Los subsistemas son sustancialmente
distintos en cuanto a instituciones, programas, estructuras de gobierno, acuerdos de
financiamiento, dependencia gubernamental, calidad, asi como intensidad investigadora y
docente.

En 2015, 89% de los estudiantes de educacion superior en México estaban matriculados en
programas de licenciatura (nivel CINE 6), frente al promedio de la OCDE de 61%; 4.5%
en los de técnico superior universitario y profesional asociado (nivel CINE 5), respecto de
la media de la organizacion, de 20.4%; 5.9% en programas de especializacion y maestria
(nivel CINE 7), frente al promedio de la OCDE de 16%; y menos de 1% (0.9%) en los de
doctorado de nivel CINE 8, en relacion con la media del organismo, de 2.4% (OECD,
20177).

Los dos campos de estudio mas frecuentes son derecho y administracion de empresas, con
35.1% de nuevos matriculados; seguidos de ingenieria, industria y construccion (24.4%),
los cuales se hallan muy por encima de los promedios de la OCDE (23.3% y 16.5%,
respectivamente). Los programas de salud y bienestar también son relativamente comunes
(10.1% frente a 13% de la media de la organizacion). Las ciencias naturales, matematicas
y estadistica, junto con las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
muestran proporciones bajas de matriculados en México (3.1% y 1.9%, respectivamente),
muy inferiores a los promedios del organismo (6.5% y 4.6%, respectivamente) (OECD,
2018;sy).

En la actualidad, México tiene la proporcion mas baja entre los paises de la OCDE de
adultos (25-64 afios) con un titulo de educacion superior (17%), una cifra muy inferior al
promedio entre esos paises (37%), y por debajo de otros de la region, tales como Chile
(23%), Colombia (23%), Costa Rica (23%) o Argentina (21%) (OECD, 2018s;). Sin
embargo, se han conseguido avances notables en lo que se refiere al aumento del logro
educativo en los niveles de educacion superior en México, y durante los tltimos 16 afios la
proporcion de adultos jovenes que han finalizado ese nivel de educacion pasé de 17% a
23%. Si se mantienen los patrones actuales, se prevé que 26% de los jovenes mexicanos
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obtengan un titulo de educacion superior en algin momento de su vida (OECD, 2018;s)).
Actualmente mas de medio millén de egresados del nivel superior entran cada afio en el
mercado laboral.

Resultados de los egresados de educacion superior en el mercado laboral

Hallar un empleo puede ser mas dificil para los egresados de educacion superior jovenes
(25-34 afios) en México que para sus homologos en otros paises de la OCDE. La
contratacion de egresados jovenes en México (80.7%) es inferior al promedio de la OCDE,
de 84.1% (OECD, 2018), lo cual indica que hay un nimero de egresados que estan
buscando de forma activa puestos de trabajo adecuados, pero que no los encuentran. En
promedio, 14.5% de los egresados jovenes de ese nivel no participa en el mercado laboral.
Esta cifra es superior a la media de la organizacion (10.7%) y coloca al pais en una situacion
de desventaja, ya que las competencias de esos egresados no se utilizan (OECD, 2018;s)).
La tasa de desempleo de los egresados jovenes (5.7%) es similar al promedio del
organismo, pero dado que en México no hay prestaciones por desempleo y existen muy
pocas politicas activas de empleo, el desempleo registrado es poco frecuente.

Los trabajadores jovenes con titulos de educacion superior se enfrentan a dos problemas
graves y persistentes que son indicativos de un uso ineficiente de las competencias en el
mercado laboral: la informalidad y la sobrecalificacion. La primera aumentd desde 26% en
2010 hasta 27% en 2017, y el empleo en ocupaciones laborales que no requieren un titulo
de educacion superior aumentd desde 44% en 2010 a 46% en 2017 (INEGI-ENOE, 20175)).

La prima salarial para los egresados de educacion superior jovenes en México es la segunda
mas alta entre los paises de la OCDE, después de Chile. Esos egresados ganan, en
promedio, 78% mas que los trabajadores jovenes que solo han terminado la educacion
media superior (OECD, 2018(s;). No obstante, los egresados que trabajan en ocupaciones
laborales que no requieren un titulo de educacion superior, o que trabajan de manera
informal, tienen menos probabilidades de beneficiarse de la prima salarial asociada a un
titulo de educacion superior.

Mas de la mitad de los egresados procede de los dos campos de estudio mas frecuentes:
administracion de empresas y derecho (35%), e ingenieria y construccion (21%) (OECD,
2018;51). Sus tasas de ocupacion son superiores a la media y los empleadores afirman que
estos egresados se contratan para una gran variedad de puestos laborales. Sin embargo, las
altos indices de sobrecalificacion, 56% y 53% respectivamente (INEGI-ENOE, 2017s)),
sugieren la inexistencia de suficientes empleos que requieren titulacion para egresados en
estos campos.

Los egresados de educacion superior jovenes son cada vez mas emprendedores, aunque
esto se deba a que no pueden encontrar un puesto de trabajo adecuado (UVM, 20189)).
Entre 2010 y 2017, la proporcion de egresados jovenes que eran trabajadores por cuenta
propia o dirigian un negocio que empleaba a terceros, aument6 de 12.7% a 13.8% (INEGI-
ENOE, 2017g;). Los campos de estudio con las tasas de emprendedores mas altas son artes
y humanidades, agricultura e ingenieria (INEGI-ENOE, 2017g)).

Aunque las mujeres representan 53.1% de los egresados con un primer titulo de educacion
superior, mas de una de cada cinco no participan en el mercado laboral. Su tasa de
inactividad es tres veces mayor que la de los egresados varones (21.3% frente a 6.9%) y su
indice de ocupacion es inferior (74.2% frente a 87.9%) (OECD, 2018;s)). Esto puede
atribuirse en parte a cuestiones culturales, pero también a practicas empresariales
discriminatorias contra la mujer, y especialmente contra aquellas con hijos de corta edad.

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO © OCDE 2019



1. EVALUACION Y RECOMENDACIONES | 31

En 2016, solo 5.2% de las mujeres mexicanas ostentaba un puesto en los consejos de las
sociedades mas grandes cuyas acciones cotizan en bolsa (frente a 20% del promedio de la
OCDE) (OECD, 2017p7). Las mujeres altamente cualificadas que no participan en el
mercado laboral haciendo uso de todas sus capacidades suponen un enorme potencial sin
explotar para impulsar la economia de México.

Los egresados jovenes no obtienen de manera inmediata los mismos beneficios de un titulo
de educacion superior que los egresados de mas edad (35-44 afios): ellos tienen tasas de
desempleo maés altas (5.7% frente a 3.0%) (OECD, 2018;s;) y mayor incidencia del empleo
informal (27% frente a 24%) (INEGI-ENOE, 2017;s)). Los egresados jovenes de programas
de salud y bienestar, educacion y ciencias naturales, y matematicas y estadistica, son
particularmente proclives a iniciar sus trayectorias profesionales trabajando en el sector
informal (INEGI-ENOE, 20173)).

En 2017, cuatro sectores industriales emplearon a mas de tres cuartas partes de los
egresados jovenes: servicios sociales y otros (31%); servicios profesionales, financieros y
corporativos (18%); comercio (15%); e industria manufacturera (13%). La inmensa
mayoria trabajaban como empleados remunerados (84%), 11% eran trabajadores por
cuenta propia, y 4% eran empleadores, mientras que 2% trabajaban sin remuneracion
(INEGI-ENOE, 2017s;). Mas de la mitad de los egresados jovenes trabajaban en empresas
pequeiias (31%) o microempresas (24%), 19% trabajaba en empresas medianas, 16% en
grandes empresas y 9% para el gobierno (INEGI-ENOE, 2017s)).

También existen grandes diferencias en los resultados laborales de los egresados de
educacion superior entre los distintos estados mexicanos (INEGI-ENOE, 2017g)). En los
estados del norte, los egresados tienen tasas de ocupacion mas altas y menos probabilidades
de trabajar en la economia informal o de estar sobrecalificados en relacion con sus
homologos en otras entidades del pais. A pesar de estas diferencias, solo 5% de los
egresados de educacion superior jovenes se trasladan por motivos laborales, ya sea dentro
de su estado o a otro. Esta movilidad es mas alta hacia o dentro de los estados con mayor
dinamismo industrial, como Baja California Sur (19.0%), y especialmente entre egresados
de los campos de educacion, salud, artes y humanidades (INEGI-ENOE, 2017s)).

Alineacion entre las competencias y las necesidades del mercado laboral

Una enorme fortaleza del mercado laboral de México es la presencia de una gran fuerza de
trabajo joven; sin embargo, a pesar de los recientes avances, el pais todavia carece de
talento especializado. Menos de una cuarta parte de la poblacion joven (25-34 afios) ha
obtenido alglin titulo de educacion superior, y dentro de esta pequefia proporcion de
egresados, la evidencia muestra que sus competencias no estan siendo utilizadas de forma
efectiva. El objetivo de especializarse en industrias de alta tecnologia con alto valor
agregado también se ve obstaculizado por la baja y decreciente proporcion de egresados de
programas TIC (2% de egresados y de nuevos matriculados) (OECD, 2018s)). Esto sugiere
la existencia de un desajuste entre las competencias de los egresados y las necesidades del
mercado laboral.

Segun estudios de la OCDE, cuatro de cada cinco empleadores mexicanos declaran tener
dificultades para cubrir vacantes, en concreto 84% de las grandes empresas, pero también
70% de las microempresas. Los sectores mineria y extraccion, construccion,
comunicaciones, transportes y servicios son los que experimentan mayores dificultades
para encontrar trabajadores, mientras que la agricultura y la pesca, el comercio y la industria
manufacturera tienen menos problemas (OECD, préxima publicacionio)). Empleadores
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consideran que la falta de experiencia (24%), las altas expectativas salariales (20%), la falta
de capacitacion técnica (14%) y la falta de competencias profesionales (8%) son los
potenciales desafios para la contratacion (Manpower Group, 2017;11)).

En términos globales, 46% de los empleadores mexicanos declaraban la existencia de una
falta de competencias en su sector, y la mayoria (83%) consideraba que la educacion y la
formacion de los solicitantes de empleo era inapropiada para su sector (Hays, 2018;12)).
Empleadores afirmaron que algunos egresados tenian un conocimiento disciplinar
especifico insuficiente, algo que también apuntan los Examenes Generales para el Egreso
de Licenciatura (EGEL) y que los propios egresados también reconocen. Asimismo, €sos
empleadores destacaron la falta de conexion entre el conocimiento adquirido y las
competencias desarrolladas en los programas de educacion superior con respecto a sus
necesidades laborales, y solicitaban tener mayor participacion en el disefio del curriculo y
la imparticion de los programas de estudio. El personal académico reconoce que el
contenido curricular no se cambia con la frecuencia necesaria para adaptarlo a las
necesidades de un mercado laboral en rapida transformacion.

No hay datos representativos disponibles sobre las competencias de los egresados de
educacion superior. Los exdmenes EGEL, realizados por 1.38 millones de estudiantes entre
2005 y 2016 al final de su licenciatura, muestran que mas de la mitad de los alumnos no
alcanzaron la nota minima para aprobarlos, y solo 8% logré un resultado sobresaliente. En
2014, una encuesta realizada por el Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC)
descubrio carencias en las competencias relacionadas con la comunicacidén escrita en
espafiol y la comunicacion oral en espafiol e inglés entre esos egresados de educacion
superior. A lo anterior cabe afiadir que los empleadores manifestaron que los egresados
tenian escasa capacidad de sintesis de la informacién y de razonamiento logico, y no
mostraban sentido de la responsabilidad ni proactividad (CIDAC, 201437).

Alinear la educacion superior con las necesidades cambiantes del mercado laboral

Concienciar sobre la relevancia y los resultados de la educacion superior en el
mercado laboral

Justificacion

La educacion superior contribuye al crecimiento incluyente mediante el fortalecimiento de
la formacion de capital humano, la I+D y la innovacion. Uno de los principales objetivos
de la educacidn superior es aportar egresados con las competencias necesarias para tener
¢éxito en el mercado laboral. Esto es especialmente importante en las actuales economias
globalizadas impulsadas por la innovacion y basadas en las competencias, y concuerda bien
con las expectativas de los estudiantes de hallar un empleo adecuado al finalizar sus
estudios.

Una vision integral y coherente para el futuro de la educacion superior que subraye la
importancia de su relevancia para el mercado laboral puede orientar el desarrollo de
politicas futuras en el medio y largo plazos, en armonia con los objetivos nacionales de
orden social y econémico. Una estrategia para mejorar los resultados de la educacion
superior y la relevancia para el mercado laboral contribuye a concienciar sobre esta
cuestiébn, y proporciona orientacion a las instituciones de educacidon superior, los
estudiantes, los agentes sociales (empleadores y sindicatos), asi como otros grupos de
interés sobre lo que el gobierno quiere hacer y la forma en que quiere hacerlo. Esta
estrategia ofrece un marco coherente para las iniciativas politicas y para el seguimiento y
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la evaluacion de dichas iniciativas, y asegura una coordinaciéon eficaz entre los distintos
niveles de gobierno, agencias y otros grupos de interés.

Una estrategia también garantiza la construccion de consensos entre los interlocutores. La
comunicacion eficaz es importante para que todas las partes relevantes visualicen la funcidén
que tienen que desempefiar dentro del marco politico mas amplio. Sin esta vision, la
direccion estratégica de las politicas en el medio y largo plazos se convertiria en la
acumulacion de decisiones en el corto plazo de los diferentes actores del sistema, basadas
en gran medida en las demandas diarias de su entorno y en los intereses de instituciones,
Administracion publica y otros grupos.

Aspectos clave en México

Meéxico carece de una vision estratégica para la educacion superior, y en la actualidad no
dispone de mecanismos de direccion eficaces para el sistema de educacion superior por lo
que respecta a la calidad y la diversidad de los programas y los niveles propuestos. No
existe ninglin enfoque estratégico para mejorar la relevancia de la educacion superior para
el mercado laboral, al tiempo que los estudiantes, las instituciones de educacion superior y
los empleadores desconocen, en gran medida, la importancia de este tema.

Meéxico no cuenta con un marco legal comin que regule de forma integral el sistema de
educacion superior. La Ley de Coordinacion de la Educacion Superior de 1978 proporciona
las directrices basicas para la coordinacion entre los gobiernos estatales y federal en ese
nivel educativo, pero las responsabilidades respecto de las instituciones de educacion
superior y los procedimientos para coordinar sus actividades no estan claramente descritas.
El Comité Nacional de Productividad (CNP) recientemente ha desarrollado un marco de
competencias para el pais (Sistema de Formacion de Habilidades), basandose en el informe
Estrategia de Competencias de la OCDE para México, de 2017. El citado marco cubre
todos los niveles de educacion y las competencias necesarias para las industrias
estratégicas. Sin embargo, los programas sectoriales de las secretarias federales de
educacion, empleo y economia estan disefiados de forma independiente, lo que conlleva
riesgos de fragmentacion.

Existen varias iniciativas para mejorar la relevancia de la educacion superior para el
mercado laboral emprendidas por la SEP (p. €j., el Programa de Fortalecimiento de la
Calidad Educativa, PCFE), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) (por
ejemplo, programas de posgrado con la industria), y la Secretaria de Economia (por
ejemplo, clusteres industriales y el programa de incubadoras de empresas). Durante el
periodo 2013-2015, la Camara de Diputados constituyé la Comision Especial de
Fortalecimiento a la Educacion Superior y la Capacitacion para Impulsar el Desarrollo y la
Competitividad (CEFESCDC). Por otra parte, las instituciones de ese nivel educativo
también han adoptado sus propias iniciativas. Sin embargo, todas estan desarticuladas y
carecen de un marco cohesivo. Asimismo, no se han implantado mecanismos eficaces para
monitorear y evaluar la eficacia de las politicas y las practicas en la educacion superior con
el objetivo de mejorar los resultados y la relevancia para el mercado laboral.
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Recuadro 1.1. Recomendaciones de politica publica: Concienciar sobre la importancia de la
relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral

1. Desarrollar una estrategia nacional sobre los resultados de la educacién superior y la
relevancia para el mercado laboral

e Desarrollar una estrategia nacional para mejorar los resultados y la relevancia de la
educacion superior para el mercado laboral que se sustente en una nueva ley para la
educacion superior, tal y como recomienda la revision mas amplia de la OCDE sobre la
educacion superior (OECD, 2019;14)). La estrategia deberia establecer como objetivos:

o Concienciar acerca de la importancia de mejorar los resultados y la relevancia de la
educacion superior de México para el mercado laboral.

o Proporcionar un marco para un conjunto de iniciativas politicas que garanticen la
adopcion de un enfoque cohesivo y sistematico para mejorar los resultados y la
relevancia de la educacion superior para el mercado laboral.

o Garantizar la coordinacion eficaz entre niveles de gobierno, agencias y otras
organizaciones a la hora de poner en marcha iniciativas politicas.

o Garantizar la colaboracion eficaz entre gobierno, instituciones de educacion superior,
estudiantes y agentes sociales a la hora de desarrollar e implantar iniciativas politicas.

o Ofrecer un mecanismo para monitorear y evaluar la eficacia de las iniciativas politicas.

e (Garantizar que la estrategia cuenta con financiamiento y se emprende en colaboracion con
secretarias federales y estatales y grupos de interés (que incluyen instituciones de educacion
superior, estudiantes y agentes sociales).

Fortalecer la calidad de la educacion superior

Justificacion

Un sistema de educacion superior de alta calidad es vital para garantizar que los egresados
sean capaces de contribuir de forma efectiva al desarrollo econémico y a la sociedad en su
conjunto. Los sistemas de alta calidad pueden ayudar a los estudiantes a desarrollar
conocimientos solidos y competencias relevantes para el mercado laboral, y progresar hasta
lograr buenos resultados laborales.

No existe una definicion reconocida o una medida de la calidad en la educacion superior.
No obstante, los factores que se plantean a la hora de debatir y evaluarla, engloban la
experiencia del estudiante y los resultados de aprendizaje, la adquisicion de competencias
disciplinares especificas y de competencias transversales, los resultados laborales, los
procedimientos para el ingreso en el sistema y para moverse dentro del sistema, la equidad,
la gobernanza y la gestion del sistema de educacion superior (Hazelkorn, Coates and
McCormick, 2018[15]).

El fortalecimiento de la calidad de los niveles educativos inferiores es crucial para
garantizar que los estudiantes han adquirido las competencias necesarias para tener éxito
en el superior. La preparacion de los egresados de la educacion media superior para la
superior es un factor clave que determinara su éxito académico o la desercion en el primer
afio (Lowe and Cook, 2003y¢)).

Los mecanismos de aseguramiento de la calidad se utilizan para evaluar los factores
relacionados con la calidad y para ofrecer a los estudiantes, padres, personal docente,
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autoridades institucionales y empleadores la confianza de que las instituciones de
educacion superior cuentan con la calidad suficiente y que, en el contexto de este proyecto,
el conocimiento y las competencias desarrolladas en la educacion superior son relevantes
para el mercado laboral actual y futuro. La participacion masiva, los tipos de provision cada
vez mas flexibles, y la emergencia de nuevas instituciones de educacidon superior —sobre
todo privadas— ejercen una presion adicional sobre los mecanismos implantados para
garantizar la calidad de la educacion superior (OECD, 2008;17)).

Existen tres enfoques principales para el aseguramiento de la calidad en la educacion
superior: la auditoria, la evaluacion y la acreditacion (OECD, 200817;). En estos procesos
externos de dicho aseguramiento participan expertos y pares que evalian la de las
instituciones y la de los programas para garantizar que cumplen con los estandares
establecidos. También pueden ofrecer recomendaciones para la mejora continua. Estos
procesos pueden llevarse a cabo por asociaciones de instituciones, departamentos
gubernamentales o agencias independientes.

El objetivo general de los procesos externos de aseguramiento de la calidad es que las
instituciones de educacion superior implanten mecanismos internos de ese aseguramiento
y se comprometan con la realizacion de evaluaciones internas de calidad. La observancia
de estos estandares internos puede contribuir a que las instituciones de educacion superior
desarrollen una cultura solida al respecto, que a su vez ayude a generar confianza y
seguridad en la educacion superior.

Aspectos clave en México

La calidad y la relevancia de la educacion superior es un objetivo clave del Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018 que cuenta con el apoyo de varios programas de
financiamiento especificos, como el Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa
(PFCE). A pesar de la existencia de algunas instituciones de educacidén superior
consideradas de alta calidad, las diferencias dentro de los subsistemas y las instituciones
son importantes, y la calidad de los centros educativos privados suscita especial
preocupacion. La situacion se ha agravado en los ultimos afios por el gran aumento de
instituciones, programas y estudiantes. Al mismo tiempo, a pesar de las mejoras realizadas
en este terreno, no existe una cultura sélida de aseguramiento interno de la calidad en todo
el sistema de educacion superior.

No se han implantado mecanismos adecuados para garantizar dicha calidad. El sistema de
aseguramiento es complejo, fragmentado y carece de transparencia. Consta de multiples
niveles que se introdujeron en distintas épocas, y en el momento actual el sistema en su
conjunto carece de coherencia. A esto se une la existencia de multiples agencias de
aseguramiento de la calidad que se encargan de distintos niveles de la educacion superior,
tienen funciones sobrepuestas, aplican diferentes criterios y utilizan mecanismos diversos.
Para abordar esta situacion, la SEP reactivo la Comision Coordinadora de Organismos de
Evaluacion de la Educacion Superior (COCOEES) a mediados de 2017, pero todavia es
demasiado pronto para evaluar la eficacia de dicha medida.

La acreditacion institucional no se utiliza para controlar el acceso o seguir el
funcionamiento del sistema de educacion superior mexicano. A las instituciones publicas
de educacion superior no se les exige que se sometan a ninguna forma de acreditacion
institucional. Por su parte, las privadas, en las cuales se matricula alrededor de una tercera
parte de los estudiantes, no tienen ninguna barrera de acceso al sistema educativo superior.
Asi pues, de forma voluntaria, un total de 84 de los 2 693 centros privados han solicitado
la acreditacion mediante la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
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Educaciéon Superior (FIMPES), la principal asociacion de su tipo. Con ello se pretende
obtener un sello de calidad que transmita la sefial de que los centros superiores cumplen
ciertos estandares educativos.

La evaluacion y la acreditacion de programas también es voluntaria para todas las
instituciones, lo que significa que estas pueden impartir los que no han sido sometidos a
ninguna forma de aseguramiento externo de la calidad. Esa acreditacion corre a cargo de
tres organizaciones distintas: la evaluacion de los programas de ciclo corto y licenciatura
(nivel CINE 5 y 6) es competencia de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacion Superior (CIEES); la acreditacion de dichos programas le corresponde a
las agencias del Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES); y el
Conacyt avala los programas de posgrado.

Al igual que en el caso de la acreditacion institucional, el aseguramiento de la calidad de
los programas es variable y no esta generalizado. Menos de la mitad (43.1%) de los
estudiantes de licenciatura estan matriculados en uno de 17.3% programas que han sido
evaluados con nivel 1 por el CIEES o acreditados por las agencias del COPAES. La
mayoria de las instituciones que ofrecen estos programas de ‘“calidad” son publicas.
Ademas, solo 21.5% (2 297 de un total de 10 645) de los programas de posgrado han sido
avalados por Conacyt, casi dos terceras partes de ellos en universidades federales o publicas
estatales.

Los programas que imparten las instituciones publicas de educacion superior son
reconocidos de forma implicita como parte del sistema nacional. Las instituciones privadas
que desean ver sus programas considerados como parte del sistema nacional de educacion
tienen que solicitar el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE). Solo
aquellos estudiantes de programas con RVOE, o quienes proceden de instituciones publicas
de educacion superior, pueden obtener una cédula profesional, que es una licencia necesaria
para trabajar en mas de 30 profesiones reguladas.

La SEP federal y las estatales emiten el RVOE y evaltan que los programas cumplan con
los requisitos basicos con respecto al personal académico, las instalaciones del campus y
el curriculo. E1 RVOE se concede con validez indefinida, aunque este puede ser retirado en
caso de incumplimiento. Pese a que los requisitos han aumentado en el ltimo acuerdo
revisado, este todavia no garantiza estandares minimos de calidad.

El Marco Nacional de Cualificaciones de México podria contribuir a evaluar, desarrollar y
mejorar la calidad, pero es poco conocido entre los grupos de interés de la educacion
superior y no se utiliza para alinear los programas ni para la acreditacion. El marco fue
hecho publico en 2014, cubre todos los niveles educativos y en la actualidad esta siendo
revisado por la SEP.

El rapido crecimiento de la educacion superior puede suponer un riesgo para la calidad de
la provision de esta. Por ello, la nueva expansion de la educacion superior deberia realizarse
a través de una secuencia de pasos, centrados en el aumento de la calidad de forma previa
o simultanea a la expansion de la oferta. La revision de la OCDE de ese nivel educativo
(2019) aborda la cuestion de la calidad de manera mas general (OECD, 2019}14)). En
Meéxico, resolverla es un primer paso decisivo para mejorar los resultados y la relevancia
del sistema para el mercado laboral, y ayudara a garantizar que los estudiantes desarrollen
competencias soélidas que les preparen para afrontar el futuro.
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Recuadro 1.2. Recomendaciones de politica publica: Fortalecer la calidad de la educacion
superior

2. Fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad para ayudar a garantizar que los
estudiantes desarrollen conocimientos y competencias relevantes para el mercado laboral

e En consonancia con la revision mas amplia de la OCDE de la educacion superior (OECD,
2019;14)), adoptar medidas para mejorar la calidad de la educacion superior mediante una
acreditacion institucional y de los programas fortalecida.

e Garantizar que la acreditacion de los programas tiene en cuenta el Marco Nacional de
Cualificaciones.

Integrar la relevancia para el mercado laboral en los mecanismos de
aseguramiento de la calidad

Justificacion

Los mecanismos de aseguramiento de la calidad, tales como las leyes que rigen la
constitucion de organizaciones, la acreditacion institucional, los estudios de viabilidad de
los programas y la acreditacion de programas, pueden resultar eficaces para garantizar que
las instituciones de educacion superior incorporen la relevancia para el mercado de trabajo
en sus ofertas programaticas y se vinculen con los agentes sociales. Esto tltimo tanto en el
nivel institucional como programatico es una practica habitual entre muchos de los paises
de la OCDE para mejorar los resultados y la relevancia buscadas. Los responsables de la
formulacioén de politicas pueden utilizar los procedimientos de acreditacion mediante la
inclusion de criterios de relevancia para dicho mercado de trabajo o estandares minimos
para las instituciones, a fin de ayudar a garantizar la calidad y la relevancia de las
competencias desarrolladas.

Los criterios de acreditacion también pueden garantizar que las instituciones dispongan de
una serie de procesos para asegurar la participacion de los agentes sociales en decisiones
relativas a la oferta de programas o al disefio y la provision de los programas de estudio.
También podrian centrarse en productos tales como los niveles minimos de competencias
profesionales o transversales, o en los resultados laborales, como por ejemplo el empleo y
los ingresos, a fin de fomentar que las instituciones de educacion superior se centren en los
resultados para los egresados. Para aumentar la capacidad de respuesta del mercado laboral,
el proceso de acreditacion necesita ser lo suficientemente flexible como para permitir el
uso de enfoques distintos a fin de ayudar a los estudiantes a desarrollar competencias
relevantes para el mercado de trabajo.

La combinacion de criterios para garantizar que las instituciones de educacion superior se
vinculen con agentes sociales en los procesos de acreditacion ayuda a mejorar la calidad
del sistema educativo citado. Esto envia una clara sefial a estudiantes y los empleadores de
que las instituciones y los programas acreditados ayudan a los alumnos a desarrollar
competencias relevantes para el mercado laboral, lo que deberia posicionarlos bien para
alcanzar éxito en el mismo.

Aspectos clave en México

El marco legal de los tres subsistemas tecnologicos requiere una serie de précticas que
puedan mejorar los resultados y la relevancia para el mercado laboral, tales como incluir la
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vinculacién con empleadores en la gobernanza o las actualizaciones del curriculo, y
estudios de viabilidad que incorporen datos de dicho mercado y los puntos de vista de los
empleadores para justificar la creaciéon de un nuevo programa. Los centros educativos
deben informar sobre todas estas practicas a su agencia coordinadora dentro de la SEP.

Las instituciones publicas autobnomas se crean conforme a las leyes federal o estatal. Para
la mayoria de estas no se han establecido requisitos que involucren a agentes sociales en el
proceso de toma de decisiones respecto de cuestiones de gobernanza institucional,
profesorado o programa ni tampoco en el disefio o la provision de programas educativos.

A pesar de que la acreditacion institucional de universidades privadas realizada por
FIMPES no incluye ningun criterio sobre la relevancia para el mercado laboral; COPAES
y CIEES incorporan dicho criterio en sus acreditaciones y evaluaciones de programas de
licenciatura. Sin embargo, grupos de interés afirman que la aplicacion de este criterio es
deficiente, ya que no se dispone de directrices suficientemente detalladas sobre el proceso
de acreditacion/evaluacion, y falta transparencia en la forma en que dichos criterios se
aplican, ya que estos no parecen ser coherentes entre las agencias, y la notificacion de
requisitos tampoco parece ser estricta. El cardcter voluntario de la acreditacion reduce
todavia mas el impacto de este criterio.

Conacyt establece el criterio de reconocer los programas de posgrado como parte del
Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) dentro de tres categorias: programas
de investigacion, profesionales o industriales. Los programas de investigacion tienen muy
pocos criterios relacionados con los resultados y relevancia para el mercado laboral, los
programas profesionales cuentan con algunos mas, y los de la industria deben, por
definicion, disefiarse e impartirse en estrecha colaboracion con empresas.

Recuadro 1.3. Recomendaciones de politica publica: Integrar la relevancia para el mercado
laboral en los mecanismos de aseguramiento de la calidad

3. Garantizar que los mecanismos de aseguramiento de la calidad incluyan criterios sobre la
relevancia para el mercado laboral y la vinculacion con los agentes sociales

e Incluir la relevancia para el mercado laboral y la vinculacion con los agentes sociales como
criterios en los procesos de acreditacion de programas.

e Promover que las instituciones privadas de educacion superior incluyan estos criterios en la
acreditacion institucional voluntaria realizada por FIMPES.

Ayudar a las instituciones de la educacion superior a comprometerse de forma
mads eficaz con empleadores

Justificacion

Las alianzas eficaces entre instituciones de educacidon superior y empleadores son
beneficiosas para todas las partes. Los estudiantes consiguen una transicion mas rapida
hacia el mercado laboral y logran mejores resultados, al tiempo que los empleadores
obtienen la fuerza laboral cualificada que necesitan. El personal académico se mantiene al
corriente de las practicas actuales de la fuerza laboral y de las competencias necesarias, y
construye relaciones estratégicas con empleadores, que resultan importantes para las
actividades tanto docentes y de investigacion. La movilidad temporal del personal desde la
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educacion superior a la industria y viceversa es una practica eficaz para forjar vinculos
(Wilson, 2012[18])-

La vinculacion entre la educacion superior y los empleadores puede adoptar diversas
formas para garantizar que el contenido de los programas sea relevante para el mercado
laboral y que los estudiantes desarrollen las competencias que los empleadores buscan. La
participacion de estos en los 6rganos asesores y de gobierno de centros educativos de nivel
superior es una practica muy extendida en algunos sistemas. Los empleadores se benefician
de la oportunidad de trabajar directamente con el personal académico en el disefio y el
desarrollo del curriculo, y pueden contribuir también de forma directa a la ensefianza y al
aprendizaje al facilitar el uso de equipamiento industrial especializado. Ademads, también
pueden desempenar una funcidon importante mediante la provision de aprendizaje basado
en el trabajo en sus propias instalaciones. Los empleadores aportan informacion valiosa del
mercado laboral y pueden apoyar la acreditacion de programas.

La vinculacion entre las instituciones de educacion superior y los empleadores puede llevar
mucho tiempo y ser frustrante para ambas partes si no se planifica y se organiza
correctamente. Por ejemplo, la identificacion del personal académico y de los programas
en los que podrian participar de forma efectiva puede entrafiar dificultades para los
empleadores. Por otra parte, para el personal académico también puede ser complicado el
establecer contactos y redes con los agentes sociales. El establecimiento de estructuras
centralizadas que conecten a estudiantes, personal académico e instituciones de educacion
superior con empleadores puede contribuir a superar estas barreras.

Aspectos clave en México

Las instituciones de educacion superior mexicanas no tienen la flexibilidad suficiente ni
tampoco estan lo suficientemente bien conectadas para adaptar sus actividades educativas
¢ investigadoras a las necesidades actuales y emergentes de la economia mexicana (Badillo-
Vega et al., 2015}197). Al mismo tiempo, las caracteristicas de la economia y del mercado
laboral (con un gran sector informal, una gran proporcion de pymes, escasa innovacion,
entre otras) hacen que la vinculacidon con los empleadores resulte complicada.

La representacion empresarial en los 6rganos de gobierno de las instituciones de educacion
superior (por ejemplo, empleadores como miembros de un consejo ejecutivo) no esta
generalizada, excepto en el caso de los subsistemas tecnologicos, donde es obligatoria.
Aunque las leyes que rigen la constitucion de instituciones publicas de educacion superior
exigen la participacion de agentes sociales en los organos asesores, no se establece la
necesidad de que dichos agentes sociales se involucren en el disefio y la provision de los
programas de estudio.

En México no existe una tradicion de vinculacion entre el personal académico y los
empleadores, y hay pocos canales habilitados para que las instituciones se vinculen con
empleadores, especialmente en el caso de las pymes. La regulacion de las instituciones
publicas de educacion superior permite que los profesores titulares de tiempo completo
puedan, después de seis afios de servicio, tomarse un afio sabatico. Durante ese periodo
pueden dedicarse a realizar estudios de posgrado, a la investigacion o la capacitacion, asi
como a desarrollar un proyecto de creacion de empresas o a trabajar en una firma
establecida. Sin embargo, 71% del personal académico en todos los subsistemas son
profesores de asignatura y no puede beneficiarse de este acuerdo.

Algunas instituciones de educaciéon superior han creado oficinas de vinculacion para
facilitar esta con negocios locales. No obstante, grupos de interés afirman que estas oficinas
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carecen de personal y de financiamiento suficiente, y a menudo el personal no tiene
experiencia ni formacidén en la materia. No existe ningin programa de financiamiento
especifico para estas oficinas, pero algunas instancias tales como el Programa de Apoyo al
Desarrollo de la Educacion Superior (PADES) pueden utilizarse para establecerlas u
otorgar recursos para actividades afines. Ademas, el Conacyt aportd financiamiento por
medio del programa GeT-In para formar personal de las oficinas de vinculacion e
innovacion durante el periodo 2013-2016, si bien el alcance del programa era limitado.

Recuadro 1.4. Recomendaciones de politica publica: Ayudar a las instituciones de educacion
superior a comprometerse de forma mas eficaz con los agentes sociales

4. Fomentar mayor cooperacion entre las instituciones de educacion superior y los agentes
sociales en la planificacion, el disefio y la provisién de los programas

e Apoyar el establecimiento de comités asesores dentro de las instituciones que fomenten la
cooperacion entre instituciones publicas de educacion superior y agentes sociales, y a la vez
ofrezcan consejo y apoyo para la planificacion, el disefio y la provision de programas. Los
comités asesores podrian funcionar en el nivel institucional (para ayudar a garantizar la
provision de programas que cubran las necesidades del mercado laboral) y en el nivel
operativo (para ayudar en el disefio y la provision de programas que garanticen que el
curriculo sea relevante para el mercado laboral).

5. Fortalecer el papel de las oficinas de vinculacion a la hora de promover una mayor
colaboracion entre las instituciones de educacién superior y los agentes sociales

e Evaluar la efectividad de las oficinas de vinculacion existentes para valorar su buen
funcionamiento, identificar mejores practicas, y determinar si estas oficinas podrian
extenderse de forma mas generalizada dentro del sistema de educacion superior. Compartir
las lecciones extraidas entre todos los subsistemas.

e Introducir financiamiento extraordinario para poner a prueba la creacion de oficinas de
vinculacion en una muestra mas amplia de instituciones publicas de educacion superior
entre los distintos subsistemas, y apoyar la formacion del personal que trabaja en esas
oficinas.

e Fomentar que las instituciones de educacion superior consigan que sus oficinas de
vinculacion estén mejor conectadas con otras unidades institucionales (por ejemplo, con
oficinas de transferencia de tecnologia, de practicas profesionales y servicio social,
incubadoras de empresas) y coordinar diversas actividades, incluida la participacion en
parques cientificos y tecnologicos, asi como en clusteres industriales.

e Apoyar la creacion de una red de oficinas de vinculacion y de oportunidades de
colaboracion para el personal que trabaja en estas.

Algunos parques cientificos y tecnologicos, asi como los clusteres industriales, se alian con
las instituciones de educacion superior o las incluyen como miembros, lo que facilita la
colaboracion en investigacion. Estas iniciativas también pueden ser muy eficaces a la hora
de facilitar la cooperacion en actividades educativas. La proximidad facilita la posibilidad
de compartir instalaciones y la movilidad del personal entre los centros de nivel superior y
la industria. En la actualidad, la participacion de las instituciones de educacion superior en
parques cientificos y tecnoldgicos, asi como en clusteres industriales, es limitada.
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Garantizar una oferta diversa de programas educativos

Justificacion

El desarrollo efectivo y el uso de competencias es crucial para el desarrollo econdomico y
social, en especial en un contexto de necesidades rapidamente cambiantes del mercado
laboral. En este sentido, la educacion superior juega una funciéon importante a través del
desarrollo de competencias avanzadas y nuevos conocimientos, ambos situados en la base
de la innovacion.

Los empleadores requieren una amplia variedad de conocimientos y competencias. Desde
el punto de vista del crecimiento econdémico, es importante una oferta y una combinacion
adecuadas de buenos conocimientos técnicos, profesionales y disciplinares especificos
desarrollados en la educacion superior. Un exceso de oferta de competencias para las que
haya una insuficiente demanda en el mercado laboral podria provocar un desajuste y una
atrofia de competencias, algo que probablemente tendria un impacto negativo sobre las
competencias técnicas y profesionales (Handel, 2012207), ademas de resultar en inactividad
0 migracion.

Lo ideal es que los sistemas de educacion superior garanticen una oferta diversa de
programas con amplia variedad de campos de estudio y niveles de estudio que ofrezcan un
buen ajuste respecto de las necesidades actuales del mercado laboral, y al mismo tiempo
conformen el mercado laboral del futuro, ya sea posibilitando o fomentando ciertos tipos
de actividad econdmica.

Aspectos clave en México

En la actualidad, mas de un tercio de los egresados con titulo de licenciatura (35%) en
México provienen de programas de derecho y administracion de empresas (OECD,
201851), 55% de los cuales estaban sobrecalificados para sus empleos (el promedio en todos
los campos de estudio es de 44%) (INEGI-ENOE, 20175)). El caracter sostenido de la alta
matriculacion en estos programas refleja, en cierta medida, la eleccion de los estudiantes,
aunque algunos dispongan de escasa informacidn sobre el mercado laboral para poder
adoptar decisiones informadas sobre qué programas elegir. Esta alta matriculacion se
agudiza a causa de las respuestas institucionales a la financiacion.

El gobierno federal ofrece financiamiento ordinario a las instituciones publicas de
educacion superior que se basa simplemente en el numero de alumnos y de personal, en las
tendencias historicas y en las negociaciones con instituciones individuales. En ausencia de
mecanismos que proporcionen niveles diferenciados de financiamiento para campos de
estudio y niveles de estudio distintos, las instituciones de educacion superior en México
tienden a ofrecer programas que tengan probabilidades de atraer una alta matriculacion y
que sean menos costosos en cuanto a personal e infraestructuras. Como resultado, cerca de
la mitad (46.6%) de la oferta de programas de educacion superior corresponde a las ramas
de ciencias sociales, administracion y derecho, y 71.9% son estudios de licenciatura (Nivel
CINE 6) (ANUIES, 201821).

Representantes de grandes empresas mexicanas informaron al equipo de revision de la
OCDE de su deseo de contratar a mas titulados de programas de técnico superior
universitario y profesional asociado, programas que, sobre todo, se ofrecen dentro de los
subsistemas tecnologicos en los campos de estudio técnicos, y cada vez mas en la rama de
administracion de empresas. Aunque la proporcion de egresados con un primer titulo de
educacion terciaria de técnico superior universitario o profesional asociado ha aumentado
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desde 6.7% en 2005, hasta 8.1% en 2016 (OECD, 2018s), los futuros estudiantes
mexicanos y sus familias consideran que estos programas tienen menor prestigio que los
de licenciatura. La demanda de los alumnos es escasa y muchas instituciones de educacion
superior no muestran interés en ofrecer estos programas.

Los resultados laborales de los programas de educacion terciaria de técnico superior
universitario y profesional asociado son peores que los resultados laborales de los
programas de licenciatura. Los jovenes egresados de un programa de técnico superior
universitario y profesional asociado pueden esperar una prima salarial de 19% en
comparacion con quienes obtuvieron un titulo de educacion media superior, mientras que
la prima para un titulo de licenciatura es de 80% (OECD, 2017;7). También estan mas
sobrecalificados, ya que con frecuencia los egresados con titulo de licenciatura aceptan
empleos que solo requieren como maximo una cualificacion de programa de técnico
superior universitario y profesional asociado. Esto tiene un efecto domind, y los egresados
de programas de técnico superior universitario y profesional asociado, a su vez, aceptan
empleos para los que solo seria necesario tener la educacion media superior (INEGI-ENOE,
2017s)).

En el momento actual la capacidad de innovacion es muy limitada. En México solo hay 0.7
investigadores dedicados a la I+D por cada 1 000 trabajadores, comparado con 7.7 en los
paises de la OCDE, y 25% de ellos trabajan en el sector privado (frente al promedio de la
OCDE, de 61%) (OECD, 201722;). México necesita formar a estudiantes de maestria y
doctorado para aumentar las actividades de I+D e impulsar la innovaciéon en el sector
privado, especialmente en sus industrias estratégicas (por ejemplo, energia, automotriz y
aeroespacial). Sin embargo, la capacidad del mercado laboral para absorber la cantidad
actual de egresados de ese nivel de estudios es limitada, por lo que también se requeriran
esfuerzos por parte de dicho mercado.

En el periodo 2016-2017, alrededor de 6% de los estudiantes se matricularon en programas
de maestria y 1% en los de doctorado (SEP, 2017;)). La matriculacion en programas de
posgrado se concentrd en administracion de empresas y derecho (37.8%), mientras que solo
8.1% lo hizo en ingenieria y 4.5% en ciencias naturales, matematicas y estadistica (OECD,
2018s7). La mayoria de los programas de posgrado se imparten instituciones privadas de
educacion superior, mientras que la provision por parte de las publicas es limitada. El alto
precio de las matriculas en las primeras podria disuadir a candidatos cualificados de
emprender estudios de posgrado. Conacyt ofrece becas a estudiantes para cursar programas
de posgrado de reconocida calidad (PNPC), pero su nimero es limitado (alrededor de 22
000), y aproximadamente dos terceras partes estan destinadas a estudios en las ramas de
ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

El mercado laboral emergente también necesita programas interdisciplinarios, pero son
muy dificiles de acreditar, en virtud de las disposiciones existentes. A pesar de los recientes
esfuerzos encaminados hacia la flexibilidad y la interdisciplinariedad, las agencias de
acreditacion tienen una orientacion disciplinar especifica. Por ello, las instituciones deben
buscar dicha autorizacion en multiples agencias, lo que incrementa la carga regulatoria y
los costos de provision. Ademas, el sistema de educacion superior y el mercado laboral
dependen en gran medida de las categorias laborales y las respectivas cédulas
profesionales, y forman a los estudiantes para empleos especificos. Estas cédulas son
imprescindibles para algunas ocupaciones, tales como las profesiones médicas, doctores e
ingenieros. Sin embargo, en la actualidad no existen las cédulas que reconozcan la
combinacion de dos o mas disciplinas.
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Recuadro 1.5. Recomendaciones de politica publica: Garantizar una oferta diversa de
programas educativos

6. Fomentar la oferta de una gama mas diversa de programas en diferentes campos de
estudio y en diferentes niveles

e Concienciar a los estudiantes y a las instituciones de educacion superior sobre la
importancia de los programas de técnico superior universitario y profesional asociado
(CINE 5) y conseguir que estos sean mas atractivos mediante iniciativas que demuestren
como sus egresados pueden lograr resultados en el mercado laboral.

e Introducir un nuevo mecanismo de financiamiento ordinario para la educacion utilizando
formulas de financiamiento y modelaje para guiar el disefio de programas que estan mejor
alineados con el mercado laboral.

e Ofrecer subvenciones y becas a los estudiantes para animarlos a que se matriculen en
programas que estan alineados con las necesidades del mercado laboral.

7. Apoyar la oferta de programas interdisciplinarios

e Eliminar los obstaculos para la acreditacion de programas interdisciplinarios y cédulas
profesionales para los egresados de estos programas.

Ayudar a los estudiantes a tener éxito en la educacion superior y en el mercado
laboral

Fomentar las practicas innovadoras de ensefianza y aprendizaje en la
educacion superior

Justificacion

La ensefanza y el aprendizaje de alta calidad ayudan a los estudiantes a mejorar la manera
en que aprenden y a retener conocimientos y competencias clave desarrolladas en la
educacion superior, lo que facilita el éxito en el mercado laboral. Los enfoques innovadores
para la ensefianza y el aprendizaje, los cuales requieren de los estudiantes la aplicacion del
conocimiento a contextos desconocidos y el desarrollo de competencias de alta calidad (por
ejemplo, mediante actividades en grupo, presentaciones orales y escenarios de resolucion
de problemas), pueden mejorar los conocimientos y las competencias disciplinares
especificas, apoyar el desarrollo de las transversales, y demostrar la forma de aplicarlas en
un entorno laboral.

La educacion en emprendimiento, en concreto, utiliza enfoques innovadores para la
ensefianza y el aprendizaje. Si se integrara en el curriculo, podria llegar a todos los
estudiantes y facilitar el desarrollo de gran variedad de competencias transversales junto
con la creacidon de conocimientos y habilidades emprendedoras.

Por lo general, los miembros del personal académico son expertos en sus campos de
estudio, pero es posible que solo hayan recibido una formacion basica sobre como apoyar
de forma efectiva el aprendizaje del estudiante y conectar el conocimiento académico con
la practica. Por ello, las instituciones ofrecen a su personal académico instruccion y
capacitacion profesionales para mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje (OECD,
2012p237). Ademas, diversas estructuras de incentivos para la contratacion, la retencion y la
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promocion del personal académico reconocen y recompensan hoy dia la calidad docente,
junto con la investigadora.

Las competencias del personal académico también influyen en la calidad de la ensefianza.
Quien no posee estudios de posgrado tiene un menor nivel de conocimiento especializado
en su area disciplinar, lo que puede influir en dicha calidad y profundidad de la ensefianza
impartida (Altbach, 201124)).

Un numero creciente de instituciones de educacion superior estan optando por contratar
empresarios de ¢€xito con vasta experiencia profesional como personal académico
permanente. Se espera de ellos que interactiien con el resto de los académicos en un nivel
muy alto de aplicacion y que enriquezcan las actividades docentes y de investigacion con
conocimiento y preguntas de investigacion basadas en la practica.

Cursar parte de los estudios del programa de educacion superior en otro pais también puede
ayudar a los estudiantes a desarrollar importantes conocimientos (por ejemplo, de otras
sociedades, lenguas, culturas y métodos empresariales) y competencias transversales (por
ejemplo, sensibilidades transculturales) (OECD, 2013ps)), que les reporten buenos
resultados laborales. Sin embargo, con frecuencia las barreras por salvar incluyen el
financiamiento, la preocupacion sobre el retraso en la finalizacion de los estudios, la falta
de competencias lingiiisticas, los lazos familiares y la falta de interés (Beerkens et al.,
2016p26)).

Aspectos clave en México

La rapida expansion del sistema de educacion superior mexicano ha aumentado el nimero
de estudiantes por curso, lo que puede suponer un obstaculo para la aplicacion de métodos
de ensefanza innovadores. Muchos académicos solo han tenido contacto con las practicas
docentes tradicionales o bien se resisten a probar nuevas o bien son desconocedores de la
existencia de enfoques de ensefianza diferentes. En consecuencia, las instituciones
educativas de nivel superior siguen en gran medida el modelo de docencia de clases
magistrales. El uso del aprendizaje experiencial, del aprendizaje basado en proyectos o de
otras practicas innovadoras en el aula que puedan ayudar a los estudiantes a desarrollar
conocimientos disciplinares especificos y competencias de alta calidad, incluidas las
transversales, es escaso. La educacion en emprendimiento no esta generalizada en dicho
nivel superior y, cuando se brinda, no forma parte integral del curriculo.

La educacion basada en competencias se ha introducido como un nuevo modelo de
ensenanza y aprendizaje en los subsistemas tecnologicos, pero el personal académico ha
manifestado que no ha recibido suficiente apoyo para implantar el modelo y este no se
practica ni de forma amplia ni efectiva (Lozano Rosales, Castillo Santos and Cerecedo
Mercado, 2012p7)).

Existen muy pocas iniciativas para desarrollar las competencias transversales a través de la
educacién superior. Sin embargo, para el logro educativo, no estan ampliamente
reconocidas entre los distintos subsistemas y su desarrollo no forma parte integral de los
programas de estudio. Los estudiantes no son plenamente conscientes de la importancia de
dichas competencias ni de la forma de desarrollarlas en ese nivel educativo. Al igual que
sucede en muchos paises, el personal académico cree que su principal funcion como
docentes es la de ayudar a los estudiantes a desarrollar conocimientos y competencias
disciplinares especificas, pero no asi las transversales. Académicos también han
manifestado que no disponen de suficiente informacion acerca de cudles son relevantes
para el mercado laboral y ademas desconocen la forma en que podrian ayudar a los alumnos
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a desarrollarlas. Durante las reuniones con el equipo de revision de la OCDE, los
empleadores afirmaron que las competencias transversales son muy valiosas, pero que la
educacion superior no estd fomentandolas.

Las buenas practicas de ensefianza y aprendizaje no estan ni reconocidas ni recompensadas
en el nivel superior. No existen incentivos y al mismo tiempo el apoyo es escaso para que
el personal académico obtenga informacion sobre el mercado laboral, mejore sus resultados
docentes o integre la relevancia para el mercado laboral en sus cursos. Aunque algunas
grandes instituciones privadas de educacion superior ofrecen formacién y desarrollo
profesional docente, esta practica no estd generalizada en todos los subsistemas. En las
instituciones publicas, el Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el Tipo
Superior (Prodep) apoya proyectos para mejorar la calidad de la ensefianza, pero esta
centrado en aumentar los niveles educativos del personal académico.

En el nivel individual, los resultados del personal académico en instituciones publicas y
privadas de educacion superior que son miembros del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) se valoran en tres areas: la calidad investigadora, la comercializacion de los
resultados de investigacion, y su contribucion a la ensefanza. Esta tltima se mide en
términos de la cantidad global de horas de docencia, pero no su calidad, lo cual requeriria
de mas indicadores para valorarla.

Tener una plantilla de profesores de asignatura, cuyo principal empleo es una ocupacion
relacionada con una disciplina concreta, puede mejorar el aprendizaje experiencial, los
basados en proyectos y en la resolucién de problemas mediante la vinculacion entre la
practica real y la educacion superior. Sin embargo, dichos profesores a menudo trabajan en
areas escasamente relacionadas con los cursos impartidos. Ademas, no estan plenamente
integrados en los equipos docentes ni en los programas, y casi nunca se benefician de la
formacion y de la capacitacion continua, a pesar de que algunos de los de asignatura
imparten docencia 40 horas a la semana.

La posicion del académico vinculado a la industria no existe en las instituciones de
educacion superior mexicanas, a pesar de las potenciales ventajas que profesionales
experimentados podrian aportar a la enseflanza innovadora y al aprendizaje y a la relevancia
de la educacion superior para el mercado laboral.

Los niveles de cualificacion del personal académico en México son relativamente bajos
comparados con otros paises, aunque esto varia entre subsistemas e instituciones. Se han
conseguido algunos avances para aumentar los niveles de cualificacion del personal
académico (Guzman-Acuiia and Martinez-Arcos, 2015s1), como lo evidencia el que entre
2010 y 2017 mas de 20 000 miembros del personal académico obtuvieran un titulo de
doctorado. Sin embargo, quienes ostentan un titulo de doctor todavia representan 12.6% de
todo el personal académico, frente a casi la mitad (47.8%), que tiene uno de licenciatura,
38.6% una maestria o especializacion, y 1.1% un programa de técnico superior
universitario y profesional asociado. En cambio, en paises como Alemania, Austria,
Polonia, Portugal, Finlandia y Suiza, mas de 90% del personal académico permanente tiene
un titulo de doctorado; y en Croacia, Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido y Noruega estos
se situan entre 60% y 80% (European Commission/EACEA/Eurydice, 201729)).

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO © OCDE 2019



46 | 1. EVALUACION Y RECOMENDACIONES

Recuadro 1.6. Recomendaciones de politica publica: Fomentar las practicas innovadoras de
ensefianza y aprendizaje en la educacion superior

8. Desarrollar una cultura sélida de excelencia en la ensefianza y el aprendizaje

e Apoyar que las instituciones y asociaciones de educacion superior ofrezcan formacion
docente y capacitacion continua a todo el personal académico sobre ensefianza y aprendizaje
innovadores, asi como sobre el desarrollo de competencias transversales, incluidas las
emprendedoras.

e Apoyar el desarrollo y la provision de cursos en linea sobre pedagogia y métodos de
ensefianza innovadores para todo el personal académico a fin de complementar la formacion
ofrecida por las instituciones de educacion superior y sus asociaciones como preparativo
para los certificados de competencias docentes.

e Desarrollar indicadores comunes para monitorear y evaluar buenas practicas de ensefianza
y aprendizaje de calidad, e incluir estos indicadores en el SNI de forma conjunta con las
agencias y las asociaciones de educacion superior relevantes.

e Establecer un programa nacional de premios de excelencia docente para concienciar sobre
la importancia de la buena docencia que contribuye a que los estudiantes desarrollen
competencias relevantes para el mercado laboral.

e Apoyar a las instituciones y asociaciones de educacion superior para que investiguen sobre
practicas efectivas de ensefanza y aprendizaje, incluidas la evaluacion de las practicas
actuales en México.

e Recabar y difundir buenas practicas de ensefianza y aprendizaje en los niveles nacional e
internacional para construir una base de conocimientos a la que el personal académico
pueda acudir y utilizar en su practica docente.

e Establecer un Centro Nacional para la Excelencia en la Ensefianza y el Aprendizaje
encargado de estas acciones, con proyeccion en todos los subsistemas y estados.
9. Fortalecer las cualificaciones del personal académico
e Apoyar la mejora de las cualificaciones entre el personal académico.
10. Fomentar la contratacion de profesores que también ejerzan como profesionales y
expertos en la industria

e Fomentar que las instituciones de educacion superior, y en especial aquellas en los
subsistemas tecnoldgicos, integren a profesionales y expertos en la industria entre su
profesorado ocupando el cargo de “profesores de practicas o vinculados a la industria”.

11. Promover la internacionalizacion de los planes de estudios y apoyar la movilidad de los
estudiantes y el personal

e Desarrollar una estrategia para mejorar y promover la internacionalizacion en la educacion
superior.

e Apoyar al personal académico para aumentar la internacionalizacion del curriculo. Esto
también podria ser parte de las actividades del Centro Nacional para la Excelencia en la
Ensefianza y el Aprendizaje propuesto.

e Apoyar el aumento de la movilidad entrante y saliente tanto de estudiantes, como de
personal mediante financiamiento especifico y becas.
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En 2016, los estudiantes internacionales representaban menos de 0.5% de todos los
alumnos en México y menos de 1% de los estudiantes mexicanos cursaban estudios en el
extranjero (OECD, 2018;s)). Esta escasa movilidad entrante y saliente reduce la exposicion
de los estudiantes a otras culturas, e impide el desarrollo de competencias importantes que
buscan los empleadores, especialmente aquellos en comercio internacional y cadenas de
valor mundiales. Las oportunidades para la movilidad internacional son limitadas, y las que
existen se centran en las areas STEM, lo cual significa que los alumnos de otras areas tienen
menos oportunidades para estudiar en el extranjero. Grupos de interés manifestaron al
equipo de revision de la OCDE que el desconocimiento entre los estudiantes y la
insuficiente financiacién para cubrir todos los costos asociados con formarse en el
extranjero impiden un mejor aprovechamiento de estas becas. La cuestion de los costos, en
particular, puede reducir la movilidad solo a aquellos alumnos que pueden permitirse
econémicamente estudiar un periodo en el extranjero.

La internacionalizacion del curriculo es poco frecuente, lo que restringe todavia mas las
oportunidades para desarrollar competencias transversales relacionadas (p. €j., idiomas y
comunicacion intercultural) para aquellos alumnos que econdémicamente no pueden
permitirse estudiar en el extranjero. La mayoria de programas no tienen una orientacion
internacional, y son muy pocas las instituciones que los imparten en inglés.

El gobierno federal no dispone de una estrategia educativa de internacionalizacion para la
educacion superior, o una agencia dedicada a ello que promueva o facilite la ensefianza
internacional, a diferencia de lo que ocurre en muchos otros paises de la OCDE. Existe una
serie de acuerdos gubernamentales de caracter bilateral y multilateral que facilitan las
asociaciones en el nivel institucional y la participacion en programas internacionales, tales
como el programa Erasmus+. Sin embargo, las actividades de internacionalizacion de los
centros educativos de nivel superior estan en gran medida basadas en acuerdos en el nivel
institucional con sus pares asociadas en el extranjero. A lo anterior cabe afiadir que la
internacionalizacion en la educacion superior estd desconectada de otras iniciativas
nacionales de internacionalizacion cuyo objetivo es fortalecer la posicion del pais en las
cadenas de valor mundiales.

Integrar el aprendizaje en el lugar de trabajo en los planes de estudio

Justificacion

El aprendizaje basado en el trabajo, que es mucho mas practico, puede ayudar a los
estudiantes a lograr mejores resultados laborales y a complementar el aprendizaje que tiene
lugar principalmente en el aula o el laboratorio. Este tipo de aprendizaje puede adoptar
muchas formas, tales como trabajo de campo, practicas profesionales obligatorias, practicas
de trabajo cooperativo en educacion, pasantias, programas de formacion dual, investigacion
aplicada, aprendizaje por proyectos y aprendizaje mediante servicios. Con estas practicas,
los estudiantes pueden desarrollar competencias profesionales y técnicas relevantes para el
trabajo, asi como competencias transversales.

El aprendizaje basado en el trabajo ofrece la oportunidad de que empleadores valoren las
capacidades de los estudiantes como potenciales futuros empleados, lo cual reduce los
costos de contratacion. Por otra parte, los empleadores necesitan destinar recursos a
seleccionar, formar, y supervisar a alumnos durante su experiencia laboral, lo que limita la
participacion en el aprendizaje en el lugar de trabajo, especialmente en las empresas
pequenas.
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Es importante que este modo de aprendizaje esté incorporado a los programas, de modo
que el acceso sea equitativo para todos los estudiantes, y no solo para aquellos cuyo estatus
social familiar les permita tener acceso a relaciones y redes personales que les ofrezcan
mayores oportunidades de obtener experiencia laboral mientras se forman (Cabhill,
2016p307). Una buena orientacion sobre el aprendizaje basado en el trabajo, que incluya la
preparacion y el apoyo a los estudiantes, personal académico y empleadores, también puede
ayudar a aumentar la calidad de las practicas profesionales y otras formas de aprendizaje
en el lugar de trabajo. Este apoyo y orientacion a menudo se facilita mediante unidades
centralizadas en las instituciones de educacion superior (por ejemplo, oficinas de
orientacion profesional).

Aspectos clave en México

La falta de experiencia profesional es una de las razones mas citadas por empleadores
mexicanos para no contratar a jovenes egresados de educacion superior, pues esta si ofrece
el aprendizaje basado en el trabajo durante y al final de los programas de estudios en varios
formatos, pero su extension y relevancia varia entre los subsistemas. Este modo de
aprendizaje también varia segin los campos de estudio: se trata de algo comun en los
programas de ingenieria y salud, pero no tanto en humanidades y ciencias sociales. La
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)
calcula que las practicas profesionales son obligatorias en 55% de las instituciones de
educacion superior (ANUIES, 2017319).

La organizacion y gestion de practicas profesionales de alta calidad representa un reto que
exige gran uso de recursos para muchas instituciones de educacion superior, dado el
contexto econdémico global en el pais y las enormes diferencias regionales. Algunas de estas
instituciones proporcionan asistencia para ayudar a los estudiantes a conseguir practicas
profesionales, pero a menudo la responsabilidad de encontrar donde ejercerlas recae en los
propios alumnos. Esto puede suponer una desventaja para aquellos estudiantes cuyas
familias no cuentan con una red social con vinculos en la comunidad empresarial. Segin
se sabe, estos alumnos tienen dificultades para encontrar practicas profesionales, y la
calidad de las mismas genera preocupacion. Sin embargo, no se ha llevado a cabo una
amplia evaluacion o investigacion sobre esta cuestion en México.

Algunas instituciones de educacion superior, en concreto las de mayor tamafio, disponen
de oficinas de practicas que coordinan la participacion de los estudiantes y quiza otras
formas de aprendizaje basado en el trabajo, como el servicio social. Es frecuente que estas
oficinas no cuenten con personal suficiente y que no estén bien conectadas para ofrecer una
preparacion y orientacion laboral integral a los estudiantes que faciliten la transicion al
mercado laboral.

A fin de abordar este problema, ANUIES solicit6 financiamiento federal para establecer la
Fundacién Educacion Superior-Empresa (FESE), creada en 2008. La SEP se lo
proporcion¢ a la FESE para operar como una plataforma central que conectara a estudiantes
con empleadores para conseguir practicas profesionales. La FESE desarrolld directrices
para facilitar la organizacion de dichas practicas y aumentar su relevancia para los
estudiantes. También introdujo un contrato estandarizado y una politica de aseguramiento
para citadas practicas, de ese modo se corrigié una laguna en la legislacion laboral
mexicana. Grupos de interés manifestaron al equipo de revision de la OCDE que la FESE
era muy eficaz, en especial para las instituciones de educacion superior mas pequefias que
no disponen de recursos internos. Pero la FESE dejo de recibir financiamiento publico en
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2014. En la actualidad, no existe una plataforma central que conecte a estudiantes con
empleadores para las practicas profesionales.

Los estudiantes de licenciatura, de técnico superior universitario y de profesional asociado
deben realizar un servicio social para obtener sus cualificaciones y cédula profesional.
Dicho servicio es un periodo de 480 horas pensado para ofrecer a los estudiantes la
posibilidad de beneficiar a la sociedad, al trabajar en organizaciones no gubernamentales,
instituciones educativas publicas o en el gobierno. Las compaiiias que cuentan con un
programa de responsabilidad social corporativa también pueden acoger estudiantes para
que ahi lo realicen.

Se espera que los estudiantes apliquen, en su servicio social, conocimientos y competencias
disciplinares especificas desarrolladas durante su formacion superior. El servicio también
puede ayudar a los alumnos a desarrollar una amplia serie de competencias transversales.
Sin embargo, los grupos de interés han manifestado que dicho servicio no esta
suficientemente conectado con los programas de estudio o las competencias relevantes para
el mercado laboral, y que no se han implantado mecanismos para garantizar que los
estudiantes completen un servicio social adecuado. Por todo ello, muchos estudiantes no
ven ninguna ventaja en realizarlo. Por lo general, en las instituciones de educacion superior
existe una oficina de practicas y servicio social dedicada a la coordinacién de la
participacion de los estudiantes, pero se ha identificado una serie de aspectos de capacidad
organizativa que representan obstaculos habituales para una gestion efectiva.

Los alumnos reciben un certificado una vez finalizado su servicio social. Sin embargo, el
trabajo desempefiado no se evalta en funcion de resultados de aprendizaje ni de desarrollo
de competencias transversales. No existe ningiin procedimiento formal vigente para que
los estudiantes puedan aportar su opinion a la institucion de educacion superior sobre el
servicio social y la organizacion en la que trabajaron ni tampoco acerca de la relevancia ni
los tipos de competencias que desarrollaron y aplicaron. Se trata de una oportunidad
perdida que podria ayudar a mejorar el curriculo y garantizar su relevancia para el mercado
laboral. Los subsistemas tecnoldgicos representan una excepcion, en el sentido de que
evaluan el servicio social, pero la potencial desconexion respecto de los programas de
estudio continta siendo un problema.

La legislacion relativa al servicio social es ambigua, fragmentada y contradictoria. Existe
gran variedad de documentos legales que lo regulan, desde la Constitucion mexicana a las
instituciones de educacion superior individuales. Este enfoque fragmentario y la falta de
orientacion clara y coherente crean confusion y tensiones en las instituciones de educacion
superior, y también respecto de su relacion con los gobiernos estatales y federal.

Algunas instituciones de educacién superior mexicanas recientemente han introducido
programas de formacion dual, en los cuales los alumnos son empleados de tiempo completo
en una empresa mientras estan matriculados en un programa de grado. Esta iniciativa,
originada inicialmente en firmas alemanas del sector automotriz, se ha extendido a grandes
compaiiias de otros sectores (por ejemplo, aeroespacial, electronica). La SEP desarrolld un
modelo de formacién dual para los subsistemas tecnologicos que en la actualidad esta
siendo objeto de revision. Sin embargo, entre las instituciones de educacion superior, los
estudiantes y las empresas existe escasa conciencia de los beneficios que supone dicha
formacion. La escasez de recursos y el predominio de la falta de planificacion en el largo
plazo en las empresas mexicanas supone un obstaculo para lograr la dotacion de recursos
que permita la supervision y el apoyo a los alumnos durante el programa.
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El Conacyt ofrece apoyo financiero para los estudiantes matriculados en los 38 programas
de posgrados con la industria, desarrollados para ayudar a cubrir las necesidades de
innovacion y de I+D de las empresas. Los alumnos invierten su tiempo tanto en la
compaiiia, como en su institucion de educacion superior y realizan actividades de
investigacion sobre problemas industriales concretos. Se requiere una solicitud conjunta
por parte del estudiante y la empresa. A pesar de la alineacion de estos programas de
educacion superior con las necesidades del mercado laboral, la demanda de estos
programas ha sido escasa. Desde el periodo 2013-2017, se ha matriculado un total de 1 481
alumnos, 409 de los cuales ya trabajaban en la empresa cuando comenzaron el programa.

Recuadro 1.7. Recomendaciones de politica publica: Integrar el aprendizaje en el lugar de
trabajo en los planes de estudio

12. Garantizar un apoyo eficiente para la coordinacion del aprendizaje basado en el trabajo

e Reactivar la funcion de la FESE como plataforma central para atraer a mas empleadores y
coordinar las practicas profesionales de los estudiantes entre todos los subsistemas y estados
de forma mas efectiva y eficiente.

e Apoyar a las instituciones de educacion superior para coordinar de forma efectiva el
aprendizaje basado en el trabajo a través de sus oficinas de orientacion laboral y
vinculacion.

e Apoyar a las asociaciones y a las instituciones de educacién superior para mejorar la
comunicacion con las asociaciones profesionales sobre el aprendizaje basado en el trabajo.

13. Fortalecer el papel del servicio social en el desarrollo de competencias relevantes para el
mercado laboral

e Armonizar las normativas actualmente contradictorias sobre el servicio social y desarrollar,
en colaboracion con los agentes sociales, directrices comunes para todas las disciplinas que
conecten las competencias disciplinares especificas aportadas por los estudiantes con las
competencias transversales que ellos mismos desarrollaran durante dicho servicio. Esto
puede lograrse mediante el desarrollo de las disposiciones de la Ley de Educacion de 1993,
cuya finalidad era la de regular las condiciones del servicio social.

e Concienciar a los estudiantes, empleadores e instituciones de educacion superior de los
beneficios del servicio social para el desarrollo de competencias transversales y la
preparacion de los estudiantes en su transicion desde la educacion al mercado laboral.

e Apoyar una coordinacion mas efectiva de la participacion de los estudiantes en el servicio
social dentro de las instituciones de educacion superior.

14. Promover las ventajas de los programas de formacion dual y los programas de posgrado
con la industria

e Evaluar la eficacia de los programas de formacion dual y de los programas de posgrado con
la industria existentes en México, y, en funcion de esta evaluacion, apoyar el desarrollo de
programas adicionales de forma mas generalizada en todo el sistema de educacion superior.
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Fortalecer el apoyo al emprendimiento en la educacion superior

Justificacion

Los empresarios con éxito pueden crear negocios y empleos e impulsar la economia. Un
entorno start-up basado en el buen desarrollo del conocimiento o la tecnologia ayuda a
lograr mayor participacion en las cadenas de valor mundiales y a incrementar la innovacion
(OECD, 20172).

Las instituciones de educacion superior juegan una funcion importante en favor del
emprendimiento, actividad que puede ayudar a los estudiantes y a los egresados a
desarrollar las competencias transversales que necesitan para lograr el éxito en el puesto de
trabajo, y ademas pueden ofrecerles opciones viables de trayectorias profesionales asi como
diferentes vias dentro del mercado laboral. Esto es especialmente importante en paises
donde el mercado de trabajo tiene baja capacidad de absorcion.

Los gobiernos también pueden ayudar a crear ecosistemas regionales o locales favorables
para el emprendimiento con mecanismos politicos que apoyen la creacion empresarial y el
crecimiento. Algunas de las iniciativas recientes emprendidas por los paises de la OCDE
incluyen el apoyo especifico a las empresas creadas dentro de las instituciones de educacion
superior y, en especial, a aquellas basadas en la vanguardia del conocimiento y la alta
tecnologia.

Aspectos clave en México

El emprendimiento de alta tecnologia ayudaria a que la economia mexicana avanzara en
las cadenas de valor mundiales, y podria ayudar a abordar las necesidades sociales. Sin
embargo, en la actualidad México cuenta con un entorno start-up basado en el
conocimiento que esta poco desarrollado (OECD, 2017y)).

Algunos egresados tienen dificultades para encontrar empleos que sean adecuados para su
nivel de cualificacion. Es posible que los egresados sobrecalificados en el mercado laboral
no utilicen de forma plena el conocimiento y las competencias adquiridas en la educacion
superior, lo que puede llevar a atrofiarlas. Iniciar un negocio puede ser una opcidon
profesional viable y que ayude a los egresados a tener éxito en el mercado laboral.

La educacién superior puede desempefiar una funcién importante en favor del
emprendimiento de alta tecnologia y desarrollar el conocimiento y las competencias que
los egresados necesitan para tener €xito en ese &mbito (OECD, 201832;). En el momento
actual la educacion superior en México esta centrada en la formacion para profesiones
especificas y aunque el apoyo al emprendimiento va en aumento, todavia no ha conseguido
llegar a ser una practica extendida. Sin embargo, existen buenos ejemplos de esos apoyos
en las instituciones de educacion superior en muchos subsistemas.

Las instituciones de educacidon superior no estan actualmente bien integradas en el
ecosistema start-up emergente en México. Las incubadoras dentro de estas instituciones a
menudo no estan conectadas internamente con otras oficinas institucionales vinculadas con
empresas (de transferencia de tecnologia, de orientacién laboral, de vinculacioén, por
mencionar algunas). Esto resulta ineficiente y dificulta la creacion de sinergias entre las
oficinas por ejemplo, contactos comunes en la industria, plazas para practicas
profesionales, financiacion).

El Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem) desempefia un papel importante en la
construccion del emprendimiento y las empresas start-up creadas en las instituciones de
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educacion superior también pueden beneficiase de sus servicios. A fin de apoyar el
emprendimiento en este nivel de formacion, el Inadem financia programas de incubacion
y aceleracion que dichas instituciones pueden solicitarlo. La labor del Inadem podria
conectarse mejor con estas.

Recuadro 1.8. Recomendaciones de politica publica: Fortalecer el apoyo al emprendimiento
en la educacién superior

15. Apoyar el emprendimiento en la educacion superior

e Apoyar el desarrollo de programas que integren el emprendimiento en el curriculo para
proporcionar a todos los estudiantes interesados la oportunidad de desarrollar el
conocimiento y las competencias necesarias para iniciar y gestionar con €xito un negocio.

e Apoyar el desarrollo de ayudas para las empresas start-up en instituciones de educacion
superior.

16. Mejorar la vinculacion entre las instituciones de educacién superior y otros
interlocutores del ecosistema del emprendimiento

e Apoyar a las asociaciones e instituciones de educacion superior para conectar mejor su
apoyo al emprendimiento y sus empresas start-up con el Inadem, otros programas de
financiamiento publico y privado, parques cientificos y tecnologicos, otras organizaciones
de apoyo a los negocios y con otras empresas.

Garantizar opciones mds flexibles para el ingreso en el sistema de educacion
superior y la progresion dentro del mismo

Justificacion

Los paises necesitan aprovechar al maximo el talento de todos sus ciudadanos. Sin
embargo, pueden existir obstaculos que impidan el acceso de individuos capaces a la
educacion superior. Desde un nivel educativo temprano, antes de que hayan tenido la
oportunidad de plantearse una trayectoria académica, los estudiantes pueden ser
canalizados hacia algin programa de orientacion vocacional que no ofrece acceso directo
hacia el nivel educativo superior. Otros quiza fracasen en la educacion secundaria, lo que
dificulta que continuen sus estudios. Los adultos de mas edad que no han finalizado la
educacion media superior pueden haber obtenido conocimientos y una experiencia practica
valiosas que les situaria en una buena posicion para el nivel superior. Dejar a estas personas
fuera de este significa negarles la oportunidad de participar y desarrollar competencias y
conocimientos avanzados que les permitirian contribuir al mercado laboral y a la sociedad
en su conjunto.

Muchos paises ofrecen programas de educacion postsecundaria no terciaria (CINE 4), que
pueden proporcionar educacion y formacion a quienes no cumplen con los requisitos de
acceso 0 no quieren ingresar en la educacion superior. Estos programas pueden conducir
directamente a oficios u ofrecer un itinerario hacia el nivel superior.

Después de comenzar un programa de estudio, los estudiantes pueden descubrir que no
encaja con sus gustos o que no responde a sus necesidades. Los intercambios flexibles entre
programas ¢ instituciones de educacion superior ayudan a garantizar que los alumnos se
matriculen en programas adecuados y que obtengan cualificaciones pertinentes para el
mercado laboral. También es posible que ellos deseen seguir estudiando y complementando
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su formacion académica, ya sea hacia un nivel superior dentro de la misma institucioén o en
una distinta. El logro de cualificaciones en la educacion superior puede beneficiar
enormemente a los individuos en el mercado laboral y, en un ambito mas general, contribuir
a la economia.

Los marcos nacionales de cualificaciones pueden facilitar intercambios para el ingreso en
el sistema de la educacion superior y la progresion en este. Estos marcos funcionan como
una herramienta de traduccion que facilita la comprension y la transparencia de las
cualificaciones nacionales, lo que a su vez ayuda a las personas a moverse entre sectores
educativos e instituciones diferentes, asi como a entrar en el mercado laboral. También
sirven para que los individuos logren el reconocimiento de experiencia y aprendizajes
previos. De esta forma, promueven la movilidad de los estudiantes y los trabajadores y
facilitan el aprendizaje a lo largo de la vida.

Aspectos clave en México

En México existen pocos mecanismos de ingreso a la educacion superior. El pais tiene tres
ramas en el nivel medio superior: general, combinada y vocacional. Sin embargo, solo las
dos primeras permiten acceder a la superior, lo que excluye el acceso para los egresados de
la media superior vocacional.

El reconocimiento del aprendizaje previo adquirido fuera de la educacion superior es
limitado, al igual que el de las cualificaciones adquiridas en el extranjero. El Acuerdo
Secretarial 286 regula el reconocimiento de estas formas de aprendizaje, y aunque el
proceso es lento, las recientes reformas han dado lugar a procedimientos mas rapidos. Se
ha autorizado a una serie de instituciones publicas del nivel superior seleccionadas para
evaluar el aprendizaje previo y las cualificaciones extranjeras, que ademas pueden imponer
condiciones adicionales para su reconocimiento, tales como examenes para valorar el
conocimiento y las competencias adquiridas.

El gobierno ha lanzado recientemente el Programa Universitario Emergente Nacional para
la Terminacion de Estudios Superiores (PUENTES), el cual ofrece la posibilidad a los
estudiantes mexicanos del nivel superior en Estados Unidos de continuar sus estudios en
Meéxico, facilitando para ello el reconocimiento de su formacion y el ingreso en
instituciones del pais.

No existen vias para que los alumnos se muevan entre programas de técnico superior
universitario y profesional asociado (CINE 5) y programas de licenciatura (CINE 6). La
existencia de un solo mecanismo de acceso regulado desde los dos primeros al tercero en
el mismo campo de estudio esta restringido a la circunstancia de que ambos se ofrezcan en
la misma institucion. Tampoco existe ninguna ruta para que los estudiantes de licenciatura
en situacion de riesgo de desercion puedan pasar a un programa de técnico superior
universitario o profesional asociado en el mismo campo.

Del mismo modo, no existen formas de intercambio entre los programas de especializacion
y maestria (ambos nivel CINE 7), o entre el programa de especializacion y el de doctorado
(CINE 8).

Los alumnos pueden solicitar el reconocimiento de su formacién previa a titulo individual,
pero no existe una regulacion en este sentido. Esto restringe las posibilidades de los
estudiantes que quisieran obtener niveles superiores y limita la capacidad del sistema de
educacion superior de responder de forma mas répida a las necesidades emergentes de la
economia.
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El Marco Nacional de Cualificaciones, aprobado en 2014 y que en la actualidad esta siendo
revisada por la SEP, podria ser un mecanismo para garantizar diferentes vias de acceso
hacia la educacion superior y el reconocimiento del aprendizaje previo. Sin embargo, este
no se ha utilizado y sigue siendo en gran medida desconocido.

La inexistencia de un sistema comun de reconocimiento de créditos para el nivel superior
o los subsistemas individuales también dificulta el del aprendizaje previo y la movilidad.
En 2009, se creo el espacio superior de educacion tecnologica para crear un sistema comuin
de créditos para los subsistemas tecnologicos a fin de facilitar la movilidad estudiantil entre
estos y dentro de los mismos. Si bien dicho sistema ha conseguido mejorar algunos
procesos, su implantacion ha resultado dificil e incompleta debido a factores tales como las
diferencias en los planes de estudio y los requisitos del aprendizaje basado en el trabajo, lo
cual significa que el reconocimiento no se aplica de forma automatica ni sistematica.

Recuadro 1.9. Recomendaciones de politica publica: Garantizar mejores rutas para el
ingreso en el sistema de la educacion superior y la progresion dentro del mismo

17. Facilitar rutas de ingreso a diferentes programas e instituciones, asi como otros caminos
para moverse entre ellos

e Garantizar que el Marco Nacional de Cualificaciones se utiliza de forma mas efectiva para
facilitar opciones diversas de ingreso en la educacion superior y para moverse en ella,
inclusive mediante el reconocimiento del aprendizaje y conocimientos previos.

e Establecer un sistema integral de reconocimiento de créditos para México que esté alineado
con el Marco Nacional de Cualificaciones.

18. Garantizar procesos eficientes de reconocimiento de saberes adquiridos y cualificaciones
obtenidas en el extranjero

o Evaluar las reformas recientes de procesos de reconocimiento para identificar como se
pueden seguir mejorando.

19. Habilitar intercambios entre niveles de estudios

e Reconocer la finalizacion de programas de técnico superior universitario o profesional
asociado (CINE 5) como una via potencial de ingreso a los programas de licenciatura (CINE
6) en instituciones diferentes. Podria implantarse un programa piloto en los subsistemas
tecnologicos.

e Reconocer la finalizacion de programas de especializacion como una ruta potencial de
ingreso al programa de maestria.

Apoyar el aprendizaje a lo largo de la vida

La educacién superior tiene una importante funciéon que desempefiar en la formacion y
capacitacion continua mediante la provision de entornos de aprendizaje flexibles para
adultos a lo largo de sus vidas laborales. Esto incluye apoyar la participacion de estudiantes
no tradicionales, tales como los adultos de mas edad y los trabajadores de tiempo completo.

Las nuevas formas flexibles de provision de programas educativos (por ejemplo, de tiempo
parcial, en diferentes momentos del dia y de la semana, sesiones en bloque, a distancia, en
linea y semipresenciales) facilitan la participacion de aquellas personas que quieren o
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necesitan obtener cualificaciones, reciclarse y mejorar sus competencias a lo largo de sus
vidas laborales para estar al dia con las cambiantes demandas del mercado laboral.

Para apoyar la formacion y capacitacion continuas, las instituciones de educacion superior
pueden ofrecer, o bien programas que conduzcan a la obtencion de una titulacion oficial, o
bien cursos cortos de formacion no conducentes a titulo para el publico general, ya sean
cursos para desarrollo profesional o de interés general. Estos tltimos a menudo son de paga,
impartidos mediante centros para la educacion continua en instituciones de educacion
superior.

Aspectos clave en México

En México el aprendizaje a lo largo de la vida no esta bien desarrollado. La demanda actual
a las instituciones de educacion superior es insuficiente, y las instituciones, por su parte,
podrian ofrecer mas opciones para el aprendizaje a lo largo de la vida.

Mas de 45 millones de personas que forman parte de la fuerza laboral mexicana (83% del
total) tienen un nivel educativo de segundo ciclo de secundaria o inferior. El sistema de
formacion superior no ofrece el de postsecundaria no terciaria (CINE 4), lo que limita las
opciones de muchas personas para lograr niveles mas altos. Hay una necesidad urgente de
ofrecer mas oportunidades para que estos adultos puedan obtener competencias mediante
titulaciones académicas y reciclarse a lo largo de sus vidas laborales para adaptarse a las
necesidades rapidamente cambiantes de la economia y del mercado laboral.

La oferta de programas de tiempo parcial o flexible (por ejemplo, aquellos que se imparten
por las tardes, durante los fines de semana o en bloques intensivos) es muy limitada, y el
apoyo para aquellos estudiantes que intentan compatibilizar el trabajo con los estudios
también es escaso. Sin embargo, México ha adoptado algunas medidas positivas respecto
de la educacion a distancia y en linea, las cuales también pueden facilitar el aprendizaje a
lo largo de la vida. En 2012 la SEP cre6 la Universidad Abierta y a Distancia de Mexico
(UnADM) para aumentar la oferta de programas en esa modalidad. Hoy dia, 15% de los
alumnos eligieron esa opcion (25% en instituciones privadas de educacion superior). No
obstante, la calidad de estos programas genera preocupacion y no existen criterios
establecidos para su evaluacion y acreditacion.

Mas de 110 centros educativos de nivel superior de todos los subsistemas actian como
entidades de certificacion autorizadas para el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales (Conocer), una agencia de la SEP que supervisa
el Sistema Nacional de Competencias. A cambio del pago de una tarifa, los participantes
obtienen una evaluacion de sus competencias actuales o pueden recibir un curso de
formacion, seguido de una evaluacion, para ayudarlos a desarrollar conocimientos y
competencias especificas. En 2017 41.1% de las certificaciones fueron concedidas a
egresados de educacion superior, y alrededor de 70% eran para una amplia gama de
competencias relacionadas con las TIC.

Del lado de la demanda, es inusual que los egresados, quienes por término medio obtienen
su titulacion a la edad de 24 anos (OECD, 2018s;), continuen estudios de educacion
superior durante su trayectoria profesional. Ademas, dentro de las firmas mexicanas no
existe una cultura de capacitacion, en parte como resultado del alto porcentaje de empresas
que operan en la economia informal y de una percepcion entre los empleadores de que la
capacitacion proporcionard mds oportunidades a los empleados formados de hallar
alternativas laborales y abandonar la compaiia (CIDAC, 201413)). Aunque las grandes
firmas ofrecen mas formacion que las pequenas, estas solo emplean a 11% de la fuerza
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laboral (INEGI-ENAPROCE, 201533;) y optan por proveer formacion interna en la
empresa 0 mediante proveedores de capacitacion privados (World Economic Forum,
2018341), lo que limita la funcién de las instituciones de educacion superior.

Recuadro 1.10. Recomendaciones de politica publica: Apoyar el aprendizaje a lo largo de la
vida

20. Promover el aprendizaje a lo largo de la vida haciendo la educacién superior mas flexible

Fomentar y apoyar a las instituciones de educacion superior para que provean mas
programas de estudio flexibles y de tiempo parcial, incluidos programas a distancia y en
linea de alta calidad, para ofrecer a los estudiantes la oportunidad de compaginar el trabajo
con su formacion.

Apoyar el desarrollo de criterios de evaluacion y valoracion robustos para los programas
en linea y su acreditacion.

e Fomentar la provision de educacion continua, que ofrece cursos cortos para una
amplia variedad de personas, y el incremento de la colaboracion entre las
instituciones de educacion superior y Conocer para certificar el conocimiento y las
competencias.

Trabajar juntos de forma efectiva para mejorar los resultados y la relevancia para
el mercado laboral

Mejorar y coordinar mejor la informacion sobre la educacion superior y el
mercado laboral

Justificacion

Es necesario el desarrollo y la instrumentacion de politicas basadas en evidencias para
destinar recursos de forma efectiva dentro del sistema de educacion superior y abordar las
lagunas criticas de competencias. La evaluacion de los programas es crucial. Para que un
sistema tenga capacidad de respuesta ante los grupos de interés, la informacion publicada
es fundamental. La provision de datos complejos y diversos procedentes de fuentes
multiples requiere un enfoque integral en todo nivel de gobierno y la participacion del
sistema de educacion superior en su conjunto.

La informacion debera ser oportuna, fiable, accesible y facil de utilizar para los diferentes
grupos de interés. Las instituciones de educacidon superior pueden recoger informacion
sobre sus propios programas y egresados, y utilizarla junto con datos externos para orientar
la oferta y el contenido de planes de estudio, y ayudar asi a los estudiantes a elegir un
programa. Disponer de buena informacion sobre los centros de nivel superior y los
programas también es fundamental para que la labor de orientadores educativos y
profesionales sea eficaz. Los empleadores también pueden utilizar esos datos para
identificar areas potenciales de colaboracion con las instituciones de educacion superior, y,
por ultimo, los gobiernos también la necesitan para dirigir el sistema y monitorear sus
resultados de forma efectiva.
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Aspectos clave en México

La informacién sobre los resultados y la relevancia de la educacién superior para el
mercado laboral en México es escasa. La SEP, algunas secretarias estatales de Educacion,
la de Empleo y Prevision Social, la de Economia y el Conacyt producen informacién
relevante; sin embargo, esta no es el producto de un esfuerzo coordinado, ya que se usan
diferentes metodologias para recabarla y hacer un analisis, lo cual limita la posibilidad de
agregar y comparar datos entre subsistemas, regiones y a lo largo del tiempo. No existe
ningun estudio prospectivo con pronoésticos sobre las necesidades del mercado laboral que
pueda ayudar a planificar a los grupos de interés. A todo ello hay que sumar la existencia
de lagunas considerables en los niveles nacional y estatal en cuanto a los resultados
laborales de los egresados y su experiencia en la educacion superior. Algunas instituciones
de esta realizan sus propias encuestas entre los egresados, pero esta practica no esta
generalizada, la calidad de los datos es escasa y los resultados no son comparables.

En la actualidad, mas de una docena de sitios web y de publicaciones que pertenecen a
diferentes secretarias y agencias ofrecen informacion relevante, aunque mucha no es facil
de acceder ni de usar para los grupos de interés. En consecuencia, no todos los grupos de
interés que participan en el proceso de toma de decisiones utilizan estas fuentes de datos
de forma conjunta y sistematica.

Las instituciones de educacidn superior tampoco la usan para orientar los programas que
ofrecen o disefar el curriculo. Del mismo modo, los estudiantes tampoco hacen uso de
forma plena de esta informacion a la hora de elegir el programa de su preferencia, y las
familias continuan jugando un papel fundamental en esa decision. Ademas, los
empleadores carecen de datos necesarios para identificar la forma en que pueden
desempefiar un papel mas activo en su colaboracién con las instituciones educativas de
nivel superior.

Por consiguiente, disponer de mejores datos podria ayudar a dirigir el sistema de forma
mas efectiva. El gobierno no utiliza toda la informacion disponible a la hora de tomar
decisiones sobre la asignacion de recursos para el sistema de educacion superior, o para el
disefio de medidas que solventen las lagunas. Ademas del financiamiento ordinario, las
instituciones publicas reciben extraordinarios, cuyos programas tienen objetivos muy
amplios (p. ¢j., convocatoria de propuestas realizada por la SEP para mejorar la calidad de
la educacion). Mecanismos como el financiamiento basado en resultados o las formulas de
este no se utilizan para otorgar recursos en el sistema de educacion superior mexicano. En
caso de que se implementara un modelo de asignacidén de recursos que utilizase estos
mecanismos, tal y como recomienda la revision mas amplia de la OCDE sobre la educacion
superior (OECD, 2019;14;), México necesitaria garantizar que dispone de los datos
necesarios.

No existe una cultura sélida de la evaluacion de programas que pueda informar el desarrollo
de politicas basado en evidencias.
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Recuadro 1.11. Recomendaciones de politica piublica
Mejorar la informacion sobre la educacion superior y el mercado laboral

21. Estandarizar y coordinar la obtencién y difusion de informacion

e Establecer un grupo de trabajo que aglutine a todas las agencias que recogen informacion
sobre la educacion superior y el mercado laboral para estandarizar su obtencion y el analisis
de datos, a fin de lograr una mejor supervision y coordinacion que contribuya a garantizar
una informacion sélida, relevante y de facil acceso.

e Desarrollar un portal unico, de facil uso y acceso, que provea informacion relevante sobre
la educacion superior y el mercado laboral a todos los grupos de interés.

22. Elaborar pronésticos sobre las necesidades futuras del mercado laboral para ayudar a
informar a la educacién superior

e Apoyar el desarrollo de pronosticos sobre el mercado laboral para que el gobierno y los
grupos de interés de la educacion superior puedan utilizarlos para informar la toma de
decisiones.

23. Generar informacion sobre los resultados de los egresados en el mercado laboral y la
experiencia de los estudiantes en la educacién superior

e Crear una encuesta nacional de egresados con caracter periddico que provea informacion
sobre los resultados de los egresados tras la finalizacion de los programas, y que incluya
aspectos como empleo, sector laboral y estudios posteriores.

o Laencuesta de egresados deberia basarse en la Encuesta Nacional de Inserciéon Laboral
de los Egresados de la Educacion Media Superior (ENILEMS), realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

o Considerar la opcion de vincular el nimero de identificacion unico de la cédula
profesional con los datos disponibles sobre el mercado laboral para obtener datos
cuantitativos sobre los resultados de los egresados. Para llevar esto a cabo seria
necesaria la coordinacion con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (Inai).

o Crear una encuesta nacional con caracter periédico de empleadores para solicitar sus
opiniones sobre los niveles de competencias de los egresados y qué tipos de
competencias demandan.

e Crear una encuesta nacional con caracter periddico sobre la experiencia estudiantil para una
mejor comprension de las elecciones de los estudiantes y sus experiencias en la educacion
superior, que incluyan las practicas de ensefianza y aprendizaje y otros factores que les
ayuden a desarrollar competencias relevantes para el mercado laboral.

e Garantizar la obtencion de informacion de los subsistemas y de grupos diferentes de
estudiantes.

24. Desarrollar una cultura sélida de evaluacion para contribuir a un desarrollo de politicas
basado en evidencia

e Desarrollar mecanismos de evaluacion que incluyan valoraciones previa y posterior de los
programas, asi como otros dispositivos que recojan y analicen informacion sobre practicas
en curso y previstas en la educacion superior, y que persigan el objetivo de fortalecer los
resultados y la relevancia de esta para el mercado laboral.
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Fomentar la colaboracion entre secretarias, organismos gubernamentales y
niveles de gobierno

Justificacion

La cooperacion entre secretarias, organismos gubernamentales y niveles de gobierno es
importante para el desarrollo de iniciativas politicas coherentes y de un enfoque de todo el
gobierno que mejore la relevancia de la educacion superior para el mercado laboral. Este
enfoque puede ayudar a prevenir que diferentes niveles de gobierno y organismos
funcionen como compartimentos aislados y envien sefiales contradictorias a las
instituciones de educacion superior. La coordinacidn con las autoridades de dicho mercado
es relevante para garantizar que los programas de educacion superior estan alineados con
las necesidades futuras del mismo.

Las instituciones de educacion superior podrian dirigirse mediante el uso tanto de
portafolios educativos, como de investigacion, lo que puede originar conflictos y objetivos
encontrados. Por ello, la coordinacion con las autoridades que dirigen la investigacion es
importante para garantizar que las actividades de las citadas instituciones sean una parte
integral de la estrategia y del marco politico nacional de innovacion general.

Algunos paises han abordado este reto mediante acuerdos institucionales para la
concertacion politica dentro del seno del gobierno, asi como desarrollando organismos o
grupos conjuntos intersecretariales que vinculan a los responsables de la educacion superior
con las autoridades publicas que ostentan competencias en lineas de politicas
complementarias y que, por lo general, son representantes de las secretarias de empleo y
economia.

Una serie de paises ha creado mesas redondas entre educacion superior y empresarios con
representantes de compaiiias lideres e instituciones de este nivel educativo para ayudar a
los estudiantes a transitar desde las aulas al mercado laboral de forma mas efectiva. Estas
mesas redondas también pueden cumplir la funcion de fortalecer la colaboracion
investigadora entre la industria y las instituciones de educacion superior en los niveles
regional y nacional.

Aspectos clave en México

El sistema de educacion superior mexicano, con sus 13 subsistemas, proporciona un alto
nivel de diversidad, pero en lineas generales le falta coordinacion. Aparte de las prioridades
estratégicas establecidas por el Plan Sectorial de Educacion, el gobierno no tiene ninguna
planificacion integral de la educacion superior, lo cual dificulta la direccion del sistema y
la instauracion de politicas.

El tinico mecanismo que reune a las 32 secretarias estatales de Educacion es el Consejo
Nacional de Autoridades Educativas (Conaedu), el cual tiene una seccion de educacion
superior pero no esta activa. No existe ningun mecanismo para coordinar la planificacion
de la educacion superior entre los gobiernos estatales y federal. La Comision Estatal para
la Planeacién de la Educacion Superior (Coepes) se cre6 a tal efecto, pero su eficacia ha
sido ambivalente. El financiamiento publico destinado a la Coepes fue suspendido, y en la
actualidad las comisiones solo actian en algunos estados.

El Conacyt desempefia un papel destacado en la educacion y la investigacion de posgrado,
pero sus conexiones con la SEP se han debilitado a lo largo del tiempo. Esto ha perjudicado
la alineacion entre los programas de licenciatura y de posgrado y ha restringido las
conexiones entre la educacion y la investigacion en educacion superior.
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La colaboracion entre las secretarias federales y los organismos de educacion superior es
escasa. El Comité Nacional de Productividad (CNP) es en la actualidad un mecanismo para
la coordinacion transversal en el gobierno. El subcomité sobre capital humano se centra en
la forma en que la educacion puede mejorar su contribucion al empleo y la productividad.
En 2018, el CNP desarrolld un marco de competencias para México, el Sistema de
Formacion de Habilidades, que se basa en las recomendaciones de la Estrategia de
Competencias de la OCDE para México en 2017.

El Subcomité de Capacitacion y Certificacion de Competencias Laborales del CNP podria
desempefiar un papel importante en el disefio de una estrategia sobre la relevancia de la
educacion superior para el mercado laboral. En la actualidad retine a secretarias
(Educacion, Economia, Hacienda y Trabajo y Prevision Social), Conacyt, asociaciones
empresariales y sindicatos. Sin embargo, solo participan cuatro centros educativos de nivel
superior y no existe ninguna representacion de asociaciones de universidades. El CNP fue
disefiado para albergar comités en el nivel estatal, pero son pocos los estados que tienen
comités activos.

Recuadro 1.12. Recomendaciones de politica piblica: Fomentar la colaboracion entre
secretarias, organismos gubernamentales y niveles de gobierno

25. Fortalecer el papel del Comité Nacional de Productividad (CNP) en la mejora de los
resultados y la relevancia de la educacion superior para el mercado laboral

e Fortalecer al CNP como una plataforma para coordinar mejor el trabajo de la SEP
con el Conacyt, asi como las secretarias de Economia, Trabajo y Prevision Social
y Hacienda en los niveles federal y estatal.

e Fortalecer el papel del subcomité del CNP sobre capital humano y crear mesas
redondas entre representantes de la educacion superior y de las empresas. El
subcomité de capital humano podria contribuir al desarrollo de la estrategia
nacional para mejorar los resultados y la relevancia del nivel educativo superior
para el mercado laboral.

e Incluir a asociaciones de universidades como miembros del CNP para fortalecer el
compromiso entre la educacion superior y los empleadores.

26. Instaurar un organismo nacional que coordine las iniciativas de educacion superior entre
los gobiernos federal y los estatales

e Establecer un organismo nacional para coordinar la educacion superior entre
niveles de gobierno y proveer un mecanismo para homologar estas politicas, a fin
de mejorar la capacidad de respuesta de la educacion superior a las necesidades
regionales y locales. El disefio y el desarrollo del nuevo organismo deberia
construirse sobre la experiencia de la Coepes.
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Capitulo 2. La economia y el mercado laboral

En este capitulo se presentan algunas caracteristicas del contexto politico, geogrdfico y
demogrdfico de México. Se examinan los principales aspectos de la economia, se hace
hincapié en las industrias estratégicas y en el mercado laboral del pais. Se abordan con
brevedad los retos economicos y laborales mas importantes en los niveles nacional y
estatal, también en funcion de los avances futuros. El capitulo concluye con un andlisis de
las implicaciones de lo anterior para las necesidades de conocimiento y competencias y,
de manera mas especifica, la relevancia que la educacion superior reviste para el mercado
laboral.
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Contexto politico

México es una republica federal democratica con 32 estados. Cada estado se divide en
municipios. La capital administrativa del pais es el recién constituido estado de la Ciudad
de México (que hasta 2016 era un distrito federal).

La Constitucion mexicana establece la separacion de poderes entre el poder Ejecutivo (el
Presidente de la Reptiblica en el ambito federal, los gobernadores en el ambito estatal y los
presidentes de los municipios), el poder Legislativo (el Congreso, constituido por dos
camaras: el Senado y la Camara de Diputados) y el poder Judicial (la Suprema Corte de
Justicia, el Consejo de la Judicatura Federal y el Tribunal Electoral en el nivel mas alto).
Meéxico tiene un sistema politico multipartidista, en el cual se elige al presidente cada seis
aflos por votacion popular secreta de mayoria simple, sin derecho a reeleccion.

En el ambito federal, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) es responsable de la
educacion publica de México en todos los niveles y la Subsecretaria de Educacion Superior
(SES) se encarga de la educacion superior. Los estados tienen también responsabilidades
en los niveles de educacion primaria, secundaria y superior, que son regulados por las
secretarias estatales de educacion publica y sus subsecretarias o direcciones de educacion
superior.

Contexto geografico

Meéxico es un pais de gran tamaflo, con un territorio de cerca de dos millones de kilometros
cuadrados y 9 950 kiléometros de litorales, lo que lo convierte en el decimocuarto pais mas
grande del mundo. Comparte fronteras con Estados Unidos de América al norte y con
Guatemala y Belice al sur. Los 32 estados mexicanos difieren mucho en términos de
tamafio. Chihuahua y Sonora, que son los mas grandes, cubren 12.6% y 9.2% del territorio,
respectivamente, y Morelos, Tlaxcala y la Ciudad de México son los mas pequefios, con un
territorio de 0.2%, 0.2% y 0.1%, respectivamente.

Contexto demografico

Meéxico también es grande en lo que respecta a su poblacion. Tiene casi 130 millones de
habitantes (la décima poblacion mas grande del mundo) y su poblacion se ha quintuplicado
con creces desde 1950, afio en el que alcanzaba la cifra de alrededor de 25 millones. Sin
embargo, su tasa de crecimiento demografico anual se ha desacelerado, de mas de 3% entre
las décadas de 1960 y 1980, a 1.24% en 2017. Se prevé que esta tasa seguira bajando en el
futuro, con un pronoéstico de 164 millones de habitantes en 2050 (United Nations, 201717).

Meéxico es también demograficamente diverso, con un “mosaico de naciones, tribus y
lenguas” (Octavio Paz, 1978). Los mestizos (hijos de padres de diferente ascendencia
étnica, sobre todo de ancestros indigenas y europeos) constituyen el subgrupo poblacional
mas grande (alrededor de 65%), en tanto que los mexicanos de ascendencia
predominantemente europea conforman el 15% de la poblacion. Ademas, hay 68 grupos
indigenas reconocidos, ubicados principalmente en las zonas montafiosas de algunos
estados (por ejemplo, Guerrero, Chiapas, Yucatan y Oaxaca). Los grupos indigenas
representan cerca de 12 millones de personas que hablan mas de 80 lenguas y varios
dialectos (CDI, 2017p).

Los habitantes de México son predominantemente jovenes, aunque ahora el pais
experimenta una transicion demografica importante. Alrededor de 27% de la poblacion es
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menor de 15 afios de edad y solo 7% es mayor de 65. La edad promedio es de 27.5 afios,
pero se prevé que para 2050 aumentara hasta 41 afios debido a una fuerte baja en la tasa de
nacimientos (1.7 hijos por mujer) y una creciente esperanza de vida (75.1 afios) (INEGI,
2017p)).

La densidad demografica promedio de México es de 61 personas por kilometro cuadrado
(INEGI, 2017;3)), pero esta cifra varia considerablemente entre los distintos estados y entre
las zonas urbanas y las rurales. En ocho de los 32 estados vive mas del 50% de la poblacion
nacional (Gréafica 2.1). En tanto que en la Ciudad de México residen casi 6 000 personas
por kilémetro cuadrado, en otros seis estados la densidad demografica es de menos de 20
personas por kilometro cuadrado. Cerca de 80% de la poblacion mexicana vive en zonas
urbanas densamente pobladas y mas de 11%, en asentamientos marginales (United Nations
Millennium Development Goals Indicators, 20174)).

Griéfica 2.1. Poblacién de México por estado, 2001 y 2017
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Fuente: OECD (2017) Regional Demography Database (base de datos).

StatlLink sis™ http://dx.doi.org/10.1787/888933880299

La Ciudad de México es, por un amplio margen, la mayor zona urbana: alrededor de 8.9
millones de personas habitan en la ciudad y 23.2 millones de personas en la zona
metropolitana. Otras zonas metropolitanas, como Puebla, Monterrey y Guadalajara, crecen
con rapidez y ahora cuentan con 2.5, 1.2 y 1.5 millones de habitantes, respectivamente. Las
zonas metropolitanas de México son el destino de un gran porcentaje de la poblacion que
deja las zonas rurales, las cuales suelen estar apartadas (en zonas montafiosas) y muy
fragmentadas (alrededor de 100 000 localidades rurales tienen menos de 100 habitantes), y
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albergan a la mayoria de la poblacién indigena y en condicion de pobreza' (CONEVAL,
2017;s)).

México es un pais de emigrantes. En 2016, 10% de los mexicanos residian en el extranjero,
97% de ellos en Estados Unidos (SRE, 2017;6)). Sin embargo, menos del 1% de la poblacion
actual de México nacio en el extranjero (INEGI, 2017;3;). El nimero de mexicanos que
regresan de Estados Unidos ha rebasado el numero de quienes emigran a dicho pais vecino
desde 2009; sin embargo, pese a esta tendencia, se prevé que el balance migratorio se
mantendra negativo en la proxima década (OECD, 20177).

Contexto economico

Economia nacional

Meéxico es un actor importante en la economia mundial. Su producto interno bruto (PIB) es
el séptimo mas alto de los paises de la OCDE (OECD, 2018s)), y representa la undécima
economia mas grande del mundo en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA)
(OECD, 2017;97). Con una tasa de crecimiento actual de 2.2%, se estima que para 2060 el
PIB mexicano se convertira en el tercero mayor entre los paises de la OCDE, después de
Estados Unidos y Japon. No obstante, México tiene el nivel de vida mas bajo y el PIB per
capita del pais es el mas bajo al clasificarlo con otros paises de la OCDE (Grafica 2.2), pese
a su aumento de la ultima década (OECD, 20171¢)).

Grafica 2.2. Producto interno bruto per capita, 2005y 2016
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Fuente: OECD (2018), OECD Quarterly National Accounts Database (base de datos).

StatlLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933880318

! La definicion de pobreza utilizada por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) es una medida multifactorial que incluye, entre otros, el ingreso
disponible al dia, la alimentacion, el acceso a la salud y la educacion.
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El crecimiento economico de México no se ha plasmado en inclusion social. México tiene
la mayor desigualdad de ingresos entre los paises de la OCDE (coeficiente de Gini de 0.46)
y durante los ultimos 10 afios no se registré mejora alguna (OECD, 201817). En 2016, en
tanto que el 1% superior de quienes generan ingresos recibid 14% de los ingresos totales,
el 20% inferior recibio menos de 5%. La gran desigualdad ha generado tasas de pobreza
persistentemente altas y, si bien la pobreza extrema disminuy6 en el transcurso de la ultima
década, un gran porcentaje de la poblacion (43.6%) vivia en situacion de pobreza, y 7.6%
(alrededor de 9.4 millones de personas), en pobreza extrema (CONEVAL, 2017;s)). Casi
60% de la aportacion al PIB proviene de los servicios profesionales, financieros y
empresariales (23%), del comercio (18%) y de la industria manufacturera (17%).
(Grafica 2.3). Los sectores que menos aportan al PIB son la agricultura y los servicios de
alojamiento y alimentos (3% y 2%, respectivamente).

Grifica 2.3. Aportacion de los sectores econémicos al producto interno bruto, 2017
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Fuente: Célculos de la OCDE con base en datos proporcionados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
de México.

StatLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933880337

Investigacion, desarrollo e innovacion

En comparacion con otros paises de la OCDE, la economia de México esta rezagada en lo
referente a innovacion. Los insumos a la innovacidn se ubican por debajo del promedio de
la OCDE. La inversion gubernamental en investigacion y desarrollo (I+D) equivale a
0.52% del PIB (en comparacién con el promedio de la OCDE de 2.36%), pero casi se ha
duplicado en los ultimos 15 afios. Las empresas aportan solo 20% al gasto total en I+D, en
comparacion con un promedio de mas de 60% en los paises de la OCDE, y solo hay 0.7
empleados en el area de I+D por cada 1 000 empleados (en comparacion con el promedio
de la OCDE de 7.7), 25% de los cuales trabajan en el sector empresarial (en comparacion
con el promedio de la OCDE de 61%) (OECD, 201712)). La baja inversion publica y
privada en I[+D y la limitada base de competencias en las areas de ciencia y tecnologia
generan la relacion [+D empresarial-PIB mas baja de los paises de la OCDE (0.16%).
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Aun no se cuenta con practicas innovadoras bien desarrolladas en las empresas
establecidas. Solo 1% de los empleados mexicanos han desarrollado o puesto en marcha
nuevos bienes o servicios, o han creado una nueva unidad de negocios, un nuevo
establecimiento o subsidiaria de una empresa ya existente (GEM, 2017}137). La Encuesta
sobre Investigacion y Desarrollo Tecnologico (ESIDET) mas reciente mostro que 6.4% de
las empresas iniciaron un proyecto de innovacion, 2.5% introdujeron un nuevo producto al
mercado o implementaron un nuevo proceso y casi 70% de los ingresos de las empresas
innovadoras provinieron de productos sin modificaciones (INEGI-ESIDET, 201414)).

Las diferencias entre las empresas grandes y las pequefias y medianas empresas (pymes)
son considerables y las pymes estan a la zaga en digitalizacion y uso de tecnologias. En
particular, menos de 10% de las pymes mexicanas exportan sus productos y servicios
(OECD and World Bank, 2017};5)), los venden por comercio electronico o utilizan servicios
de computo en nube. Puesto que las pymes reciben unicamente la mitad de la ayuda
gubernamental para [+D en comparacion con el apoyo proporcionado a las empresas
grandes, es probable que esta diferencia se incremente (OECD, 2017;12))

Los productos derivados de la innovacion en México son también escasos; por ejemplo, en
2016 Meéxico registré menos de 300 patentes internacionales y edit6 alrededor de 15 000
publicaciones cientificas, de las cuales solo 3.8% son objeto de citas multiples. Tanto el
numero de patentes como el porcentaje de citas frecuentes son de los mas bajos de la OCDE
(OECD, 2017[12)).

El aumento del presupuesto de [+D gubernamental y la reintroduccion de un plan para
apoyar la I+D empresarial son ejemplos de medidas adoptadas en fecha reciente para
mejorar la innovacion (véase el Capitulo 6). No obstante, el avance ha sido lento y en los
ultimos 10 afios han bajado algunos indicadores, como el porcentaje de I+D empresarial,
los trabajos cientificos con multiples citas y la tasa de utilizacion de mano de obra. Es
necesario redoblar esfuerzos para impulsar la innovaciéon con mayor eficacia (OECD,
20179y).

Meéxico orienta sus esfuerzos a integrarse mas en las cadenas globales de valor (CGV) y
esto requerira reducir la informalidad y elevar la productividad (Dougherty and Reynaud,
2017;161). Hasta ahora, el pais se ha beneficiado en gran medida de su ubicacion geografica
y su posicion como principal proveedor de bienes intermedios y ensamblador del sector
manufacturero estadounidense.

Utilizando la participacion regresiva y progresiva para describir la participacion de un pais
en las CGV, la participacion regresiva de México, es decir, el porcentaje de valor extranjero
agregado de las exportaciones brutas mexicanas, es mayor que la participacion progresiva
del pais, medida como el porcentaje de valor nacional en las exportaciones brutas
(Dougherty and Reynaud, 2017;16)). La integracion regresiva se concentra en industrias de
tecnologia media-alta a alta tecnologia y participacion progresiva en mineria. En general,
la especializacion de México en industrias tecnologicamente avanzadas es aun baja (se
encuentra 25% por debajo de los paises de la OCDE) (OECD, 201717)).

La participacion de las pymes mexicanas en las CGV es muy limitada y a menudo se
restringe a las cadenas de suministro nacionales de las empresas grandes. Por ejemplo, en
la industria manufacturera, el sector mas orientado a la exportacion, 88% de los
exportadores son empresas grandes (Dougherty and Reynaud, 201716)). Hay diferencias
sustanciales en cuanto a competencias de gestion y rutinas de trabajo de las empresas con
menos de 50 empleados y las de empresas grandes con mas de 250 empleados en areas que
se consideran relacionadas con la actividad exportadora, en particular en lo referente a la
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experiencia de los directivos, la presencia de Internet (sitio web), formacion practica de los
trabajadores, auditorias financieras y certificaciones internacionales de calidad (OECD,
20179)).

Industrias estratégicas

El Comité Nacional de Productividad (CNP) identificé ocho industrias estratégicas para
realizar intervenciones focalizadas de politica publica dirigidas a aumentar la
productividad. Tres de los sectores —comercio al por menor, turismo y gastronomia— son
industrias tradicionales de la economia mexicana y emplean a un gran numero de
trabajadores. Sin embargo, su productividad es baja, en parte debido al alto porcentaje de
informalidad, el predominio de microempresas en ellos y la falta de I+D. La estrategia
gubernamental para estas industrias consiste en aumentar la productividad y la
competitividad mediante [+D, innovacion tecnologica y la oferta de servicios empresariales
complejos.

Las otras cinco industrias estratégicas —autopartes, agroindustrial, proveeduria
aeroespacial, eléctrico-electronica y energética— gozan de una alta productividad y de
potencial de crecimiento. Si bien estas industrias emplean a un porcentaje mucho menor de
la poblacion, su intensidad de I+D, su productividad y su potencial aportacion al producto
interno bruto (PIB) son mayores. La administracion anterior sustent6 el desarrollo y la
consolidacion de estas industrias, mediante planes sectoriales especificos con presupuestos
relacionados y con programas de financiamiento focalizado del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYyT), con la expectativa de incrementar el financiamiento y
practicas de I+D, asi como de lograr una mayor integracion ascendente en las cadenas de
valor internacionales.

El Programa Estratégico de la Industria Automotriz (PEIA) 2012-2020 tiene como objetivo
posicionar a México entre los tres paises principales en el disefio y la manufactura de
vehiculos, asi como de partes y componentes. La industria automotriz mexicana incluye
alrededor de 20 de las empresas automotrices mas grandes del mundo y mas de 600
proveedores que operan en estados mexicanos del centro y del norte, y emplean a casi
900 000 trabajadores. La principal ventaja competitiva de operar en México son los bajos
costos de produccion (12% mas bajos que en Estados Unidos), la alta cualificacion de los
trabajadores, multiples acuerdos comerciales internacionales y facil acceso a los principales
mercados del mundo (SE, 201215)).

La industria aeroespacial de México también ha atraido inversion extranjera con salarios
competitivos, bajos costos de produccion y transporte (16% menores que los de Estados
Unidos) y una fuerza laboral relativamente bien calificada. Esta industria ha crecido a una
tasa promedio anual de 15% entre 2006 y 2016. Se ha establecido en 17 estados (sobre todo
del norte y algunos del centro) y se espera que genere un gran porcentaje de empleos de
alta calidad. El programa gubernamental Pro-Aéreo 2012-2020 para la Industria
Aeroespacial se propone posicionar al pais entre los 10 principales proveedores de
productos aeroespaciales en el mundo (FEMIA; SE, 201219)).

La industria eléctrica y electronica también ha experimentado un crecimiento sin
precedente desde 2010. Las 10 mayores empresas manufactureras del mundo operan en
Meéxico, emplean a mas de 500 000 personas y se benefician de costos 15% menores que
en Estados Unidos. Se da prioridad a la produccion de televisores, teléfonos moviles,
equipo electromédico y computadoras. Esta industria es tres veces mds intensiva en I+D
que la industria promedio en México y se prevé que su gasto en [+D aumentara
considerablemente en el futuro cercano. El programa industrial del gobierno se propone
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convertir al pais en uno de los mas importantes exportadores de productos electronicos en
el mundo.

Debido a las grandes reservas en tierra y en alta mar, el petroleo es el recurso energético
clave del pais. Desde 2005, la produccion se redujo notablemente, lo que coincidid con la
baja de los precios del petroleo y provocd la disminucion de los ingresos petroleros del
gobierno de 45% en 2008 a 10% en 2016. Para aumentar la productividad, la inversion
privada en el area de la energia y los ingresos del Estado, el gobierno anterior concedi6 a
empresas extranjeras privadas el derecho de explorar y desarrollar recursos de petroleo y
gas, operados de manera exclusiva por la empresa petrolera de propiedad estatal Petréleos
Mexicanos (PEMEX) en 2015 (Mexican Federal Government, 201520)).

Economias regionales

Los 32 estados mexicanos representan una estructura econémica altamente diversificada.
En 2016, el ingreso per capita en la Ciudad de México (USD 5 973) fue 3.6 veces mayor
que el de Chiapas (USD 1 652) (OECD, 2016p217). Si bien hay grandes desigualdades en
todos los estados y el coeficiente de Gini varia entre 0.4 y 0.5, en la Ciudad de México
resultan particularmente altas (coeficiente de Gini de 0.91). Vivir en uno de los estados con
desempefio mas bajo puede significar tener cuatro veces mas probabilidades de estar en
situacion de pobreza que los habitantes de los estados con mejor desempeiio (OECD,
2017p227). También aumento la desigualdad regional entre una economia moderna y muy
productiva en el norte y en el centro, y una economia tradicional y menos productiva en el
sur (OECD, 2017[9]).

Grafica 2.4. Ingreso de los hogares disponible en los estados mexicanos, 2008 y 2016
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Fuente: OECD (2015), OECD Regional Statistics (base de datos).

StatLink Sism http://dx.doi.org/10.1787/888933880356

La aportacion de los 32 estados mexicanos a la economia en general varia mucho. Las
razones incluyen factores que no son parte, o no directamente, de la politica publica, por la
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geografia, la cercania a los mercados, y otros que si se han comprendido de manera directa,
como el logro educativo, la infraestructura o la facilidad para hacer negocios.

En 2016, solo seis estados aportaron colectivamente cerca de 50% del PIB nacional: Ciudad
de México (16.9%), el Estado de México (8.9%), Nuevo Leoén (7.3%), Jalisco (7.1%),
Veracruz (4.7%) y Guanajuato (4.2%). Dichos estados son también los mayores
contribuyentes al PIB del sector de servicios. Los estados con la mayor aportacion al PIB
agricola se ubican en las tierras fértiles de la costa del Pacifico (Jalisco 11.3%, Michoacan
9.4% y Sinaloa 7.7%). La mayor aportacion al PIB del sector industrial es Nuevo Ledn
(8.5%), debido a la amplia gama de industrias ubicadas cerca de la frontera con Estados
Unidos, y el Estado de México (8.1%), donde opera la mayoria de las empresas textiles,
farmacéuticas, automotrices y metaltrgicas (OECD, 201723).

Desde la apertura de la economia a los mercados mundiales, los estados del norte se han
beneficiado de su cercania geografica con Estados Unidos. Sin embargo, México no cuenta
con una politica regional integral. En 2016, como parte de una iniciativa importante para
equilibrar el crecimiento de diferentes regiones, el gobierno mexicano promulgé una ley
que establecié las “Zonas Econémicas Especiales” (ZEE). El objetivo era promover el
crecimiento econdmico sostenible y reducir la pobreza mediante la prestacion de servicios
basicos y oportunidades de expansion para los estados y municipios mas rezagados en
términos de desarrollo social (Mexican Federal Congress, 2016(24)).

Las Zonas Econdmicas Especiales buscan cerrar las brechas regionales al crear nuevas
areas de desarrollo industrial que atraigan la inversion, generen empleos de calidad,
participen en las cadenas de valor, incrementen la productividad y la competitividad,
generen demanda de servicios locales y faciliten una mejor distribuciéon de los ingresos
entre la poblacion. Dichas zonas se consideran zonas prioritarias de desarrollo nacional.
Las primeras se establecieron en fecha reciente en municipios de los estados de Michoacan,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas. (OECD, 20179)).

Escenarios probables para la economia futura

Desde 2012, se han puesto en marcha un amplio abanico de reformas dirigidas a atender la
informalidad, aumentar el crecimiento y el bienestar y mejorar la distribucion de ingresos.
La implementacion de estas reformas ha sido exitosa en lo referente a politica fiscal,
liberalizacion del sector financiero, desregulacion de las telecomunicaciones, politica de
competencia y reforma regulatoria, apertura del mercado energético y reforma del sistema
electoral. Sin embargo, las reformas en materia laboral y combate a la informalidad, calidad
de la educacion, anticorrupcion y transparencia, procesos judiciales y federalismo fiscal
han tenido menos éxito. Por su parte, en las reformas en las areas de seguro de desempleo,
pensiones y prestaciones sociales, el sistema de salud, ordenamiento urbano y
transformacion agricola se ha avanzado menos (OECD, 20179)).

Se previd que la plena implementacion de las reformas estructurales planificadas en 2012
afiadiria 1% al crecimiento del PIB después de cinco afios (OECD, 2017;9;) Sin embargo,
con grados de avance variados, resultados mixtos de las reformas de los sectores clave (por
ejemplo, financiero, de telecomunicaciones, energia, educacioén y salud) hasta ahora y el
arranque de una nueva administracion, la continuidad de las reformas en marcha es atn
incierta. La corrupcion generalizada, la delincuencia y la poca confiabilidad de los procesos
judiciales, aunadas a la defraudacioén y evasion fiscales, aparecen como los principales
obstaculos para la instauracion fructifera de las reformas (OECD, 20179)).
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Durante 2017 y 2018, las largas renegociaciones del TLCAN afiadieron mas incertidumbre
a la economia; sin embargo, el recién firmado Tratado entre México, Estados Unidos y
Canadé (T-MEC) renov¢ la confianza en el futuro de la economia mexicana. Ademads, en
2018 México firmé el acuerdo comercial Asia-Pacifico con otros 10 paises, y renegocio las
condiciones de su acuerdo comercial con la Unidén Europea. Por consiguiente, se prevé que
el comercio internacional mantendra su importancia para la economia mexicana.

Pese a las proyecciones internacionales positivas, se prevé que en 2018 y 2019 el PIB de
Meéxico crecera 2.2% y 2.5%, respectivamente, cifra muy por debajo del promedio previsto
para la OCDE de 3.7% para ambos afios (OECD, 2018s7). Se espera que la economia
mantendra su resiliencia debida a un marco solido de politica macroeconémica. Sin
embargo, dado el escaso gasto social, se anticipa que la desigualdad permanecera alta
(OECD, 2017;97). Algunos estados, industrias y categorias de trabajadores continuaran
recibiendo mayores beneficios de la apertura de fronteras y la estructura econémica actual
que otros, lo cual aumentara las brechas de ingresos actuales.

Se prevé que las industrias automotriz, acroespacial y electronica seguiran manteniendo su
ritmo de crecimiento hasta 2020, tanto en México como en el resto del mundo. Asimismo,
también se espera que los sectores minero y energético crezcan en el largo plazo (Indra
Business Consulting, 2017261). En cuanto a la industria petrolera, el futuro es incierto. Las
reservas petroleras recién descubiertas rebasan las expectativas y podrian bajar los precios
de los energéticos, pero impulsar las exportaciones. Esto seria provechoso para la industria
mexicana en su conjunto al fortalecer la actividad economica e incrementar las finanzas
publicas con mayores ingresos provenientes de la concesion de permisos y participacion en
las utilidades.

La reasignacion de recursos de industrias de baja productividad a aquellas de alta
productividad mejoraria también las perspectivas economicas de México (Levy, 201827)),
ya que los bajos niveles de productividad representan atin el principal obstaculo para
beneficiarse mas de la vinculacion global. Para ascender en las cadenas globales de valor,
se requerira también aumentar la diversificacion de productos y mercados. México necesita
avanzar en su capacidad de conocimiento y realizacion de actividades de mayor
especializacion, como el desarrollo de nuevos productos, la manufactura de componentes
basicos y el desarrollo de marcas (OECD, 2017237); la educacion superior tiene una funcion
fundamental en este aspecto mediante el desarrollo de competencias y la generacion y
transformacion del conocimiento para la innovacion.

Los mercados laborales nacional y regionales

El mercado laboral mexicano se caracteriza por una participacion de la fuerza laboral baja
y estable (63.6%), junto con tasas bajas de empleo y desempleo (tomando en cuenta el 58%
del empleo en el sector informal), en comparacion con el promedio de la OCDE. El
desempefio en el mercado laboral de los jovenes, las mujeres y otros grupos desfavorecidos
son mas deficientes que en la mayoria de los paises de la OCDE (Cuadro 2.1). La Ley
Federal del Trabajo, en su reforma de 2012, generd algunas mejoras en el &mbito laboral,
pero los indicadores permanecen por debajo de casi todos los paises de la OCDE y de
muchos otros paises de América Latina (Inter-American Development Bank, 2018297).
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Cuadro 2.1. Indicadores clave de resultados del mercado laboral en México y paises de la

OCDE, 2017
Indicador México OCDE  |endencia (2006-2017)en
México

Tasa de participacion de la fuerza laboral (15-64 afios de edad) 63.4% 721% Aumento
Tasa de empleo (15-64 afios de edad) 61.1% 67.8% Estable
Tasa de desempleo (15-64 afios de edad) 3.6% 5.9% Ligera disminucion
Desempleo entre jovenes (15-24 afios de edad) 6.7% 10.9% Ligera disminucion
Jovenes que no estudian, ni trabajan ni estan en formacion (20-24 249% 16.2% Ligera disminucion
afios de edad)

Tasa de participacion de las mujeres en la fuerza laboral (15-64 afios 46.7% 64% Aumento
de edad)

Brecha salarial por género (2016) 16.5% 13.9% Estable
Empleo de grupos desfavorecidos (hombres debajo de la edad de 40% 25% Ligera disminucion

mayor rendimiento)

Fuente: OECD (2017) Employment and Labour Force Statistics Database (base de datos).

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933880375

Empleo y participacion en la fuerza laboral

La tasa de participacion en la fuerza laboral de México (63.4%) es la segunda mas baja de
la OCDE (cuyo promedio es de 72.1%), y su tasa de empleo (61.1%) se ubica también por
debajo del promedio de la OCDE. Sin embargo, la tasa de desempleo (3.6%) ha sido
relativamente baja por cerca de dos décadas y es menor que el promedio de la OCDE de
5.9%. La inexistencia de un sistema nacional de seguro de desempleo en México implica
que la mayoria de los desempleados no pueden costear un periodo largo de busqueda de un
empleo adecuado a su nivel de educacion y competencias, por lo que a menudo aceptan la
primera opcion disponible (OECD, 20179)).

Para los estandares de la OCDE, México tiene un gran sector informal. Alrededor de 58%
de la fuerza laboral mexicana (personas de 15 a 64 afios de edad) trabaja sin cobertura de
seguridad social o pension; este porcentaje disminuy6 ligeramente en los tltimos 10 afios
(INEGI-ENOE, 2017307). El empleo informal es un problema primordial pues aumenta la
desigualdad y la exclusion social, a la vez que reduce la productividad y el crecimiento
econdémico (OECD/CAF/UN/ECLAC, 2017;317). Un trabajador del sector informal tiende a
ser menos productivo, tiene menor seguridad laboral, carece de acceso a prestaciones
sociales y no recibe oportunidades de formacion en el trabajo. El mercado laboral informal
también afecta a los trabajadores poco calificados y a industrias como el comercio al por
menor y el turismo. Ademas, la informalidad provoca una baja de los ingresos fiscales y
aumenta la vulnerabilidad de las instituciones sociales. Los jovenes mexicanos se ven
particularmente afectados por el empleo informal; cerca de 60% de quienes tienen un
empleo informal han trabajado en la informalidad por lo menos durante un afo. En el
Capitulo 4 se analizan las implicaciones del empleo informal para los trabajadores jovenes
con un titulo de educacion superior.

Las reformas de 2012 a la Ley Federal del Trabajo buscaban afrontar el empleo informal
mediante contratos de formacion a corto plazo y periodos de prueba de seis meses, asi como
la facilidad de contratar de trabajadores estacionales, temporales y de tiempo parcial. No
obstante, la rigurosidad de la legislacion de proteccion laboral relacionada con los contratos
regulares y temporales se mantiene por arriba de los estandares de la OCDE (OECD,
201732)). Las reformas fiscales de 2014 redujeron los costos de personal, los costos de
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seguridad social y las obligaciones fiscales para las empresas en sus primeros 10 afios de
operacion. El gobierno federal instaurd en 2014 la iniciativa “Formalizate”, con el fin de
fomentar la conciencia respecto de los beneficios de la formalidad y fortalecer el control
mediante inspecciones gubernamentales formales de las empresas. La informalidad bajo de
60% a 58% a partir de las reformas, pero queda mucho mas por hacer (OECD, 201732)).

Casi la mitad de los trabajadores mexicanos (48%) son empleados, 41% son
autoempleados, 5% son empleadores y 6% desempefian trabajo no remunerado (INEGI-
ENOE, 2017301). Mas de dos tercios de los empleados (68%) trabajan en pymes, sobre todo
en el sector de servicios, en comparacion con el promedio de la OCDE de 60%. Casi dos
tercios (61.2%) de los trabajadores mexicanos estan empleados en el sector de servicios,
25.9% en el manufacturero y 12.9% en el agricola (OECD, 2018;33)).

Los tres sectores que emplean al mayor niimero de trabajadores en México son los de
comercio (19%), servicios sociales y de otro tipo (19%) y manufactura (17%) (Grafica 2.5).
Dichos sectores emplean a mas de la mitad de los trabajadores y, junto con la agricultura,
la silvicultura y la pesca (12%) y la construccion (8%), representan casi tres cuartos del
empleo formal. Los sectores manufacturero y de comercio son los que mas aportan al PIB
(17% y 18%, respectivamente), en tanto que otros sectores de alto empleo, como el agricola
o el de servicios sociales y otros, tienen bajos niveles de aportacion al PIB. Los sectores
con porcentajes relativamente bajos de empleo, como el minero y el de servicios
profesionales, financieros y empresariales, hacen altas aportaciones al PIB (7% y 23%,
respectivamente).

Grifica 2.5. Empleo en México por sector, 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, primer semestre de 2017 (INEGI-ENOE, 2017(30)).

StatLink Sars™ http://dx.doi.org/10.1787/888933880394

Los niveles de empleo y la informalidad del mercado laboral difieren significativamente
entre los distintos estados. En 2017, la tasa de desempleo oscilé entre 7.3% en Tabasco a
1.4% en Guerrero y otros estados del sur del pais. La informalidad laboral varia mucho,
desde niveles muy altos en los estados de Oaxaca (82%), Chiapas (78%) y Guerrero (78%),
situados en el centro y el sur, a tasas considerablemente menores en los estados nortefios
de Nuevo Leon (34%), Chihuahua (37%) y Coahuila (37%) (INEGI-ENOE, 2017307).
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Las tendencias de empleo de 2011 a 2016 también presentan grandes desigualdades por
estado, desde una disminucion de 5.5% en Chiapas hasta un incremento de 8.3% en
Chihuahua. En general, la tasa de empleo bajo en nueve estados del sur y del centro, en
tanto que aumento en los 21 estados restantes. Tan solo cinco estados (México, Jalisco,
Chihuahua, Guanajuato y Puebla) aportaron mas de 40% de la creacion neta de empleos
durante este periodo (OECD, 201834)).

Remuneracion

Independientemente de las modalidades de empleo, los trabajadores mexicanos tienden a
trabajar muchas horas (2 137 horas, en comparacion con el promedio de la OCDE de 1 752
horas al afio), pero reciben un salario bajo. México tiene el salario promedio anual mas bajo
(USD 15 056 en PPA) de los paises de la OCDE. Es casi cuatro veces menor que el salario
promedio de Estados Unidos (véase la Grafica 2.6), y ha permanecido casi constante
durante los ultimos 20 afios.

Grifica 2.6. Horas trabajadas al afio y salario anual, 2017

W Horas anuales promedio trabajadas efectivamente por trabajador < Salario anual promedio
Horas trabajadas al afio Salario anual 2017 USD PPA
2500 70000
<&
& © 4 60000
2000 F
o oo 1 500
* o & o
L M . <
1500 8 * N M 1{ 40000
K . 1 *
4 30000
1000 |
g 8 M NEH B . A K
1 20000
500 M
4 10000
0 0

FTEEL N EITEL S LOFF IS ¢ EFTEF T S FFFFTEFL St

Fuente: OECD (2017), OECD Statistics, (Los datos estadisticos para Israel son suministrados por y bajo la
responsabilidad de las autoridades israelies competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin perjuicio del
estatuto de los Altos del Golan, Jerusalén Este y los asentamientos israelies en Cisjordania bajo los términos
del  derecho internacional.)  http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AV_AN WAGE and
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS.

StatLink =M™ http://dx.doi.org/10.1787/888933880413

El salario minimo bruto de México es también muy bajo: representa solo 37.5% de la media
salarial, que es mucho menor que el promedio de la OCDE de 50% (OECD, 20173}). Por
otra parte, los niveles salariales estdn distribuidos de manera desigual: mientras que 18%
de los empleados reciben mas de dos veces el salario promedio, 19% reciben menos de la
mitad de este (OECD, 20183s7).

Asimismo, los trabajadores de los estados con desempefio mas deficiente tienen siete veces
mas probabilidades de trabajar muchas horas por una remuneracion mas baja que aquellos
que viven en los estados con el mejor desempefio (OECD, 201722)). El salario promedio
difiere mucho dependiendo del estado. Mientras que los trabajadores de los estados
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nortefios y de la Ciudad de México reciben un salario mensual de 7 500 a 8 500 pesos
mexicanos, en los estados de Chiapas y Oaxaca, en el sur, los niveles salariales se
mantienen por debajo de 4 500 pesos mexicanos. Hay también grandes discrepancias
salariales entre zonas rurales y urbanas: el salario promedio de los trabajadores de zonas
rurales es de tres a cuatro veces mas bajo (INEGI-ENOE, 2017307).

Empleo y participacion en el mercado laboral de diferentes grupos demogrdficos

El empleo y la participacion en el mercado laboral varian considerablemente entre hombres
y mujeres, asi como entre diferentes grupos de edad. Si bien la participacion en el mercado
laboral de las mujeres de 20-64 afios de edad aumento en los ultimos siete afios de 41% a
46.7%, se mantiene por debajo del promedio de la OCDE (64%) y la tasa de participacion
de los hombres mexicanos (81.8%). La tasa de empleo de las mujeres en este grupo de edad
(50.6%) también se ubica muy por debajo de la de los hombres (89%) (OECD, 20179)), y
las mujeres ganan 16% menos que los hombres en promedio. La brecha salarial por género
es mucho mayor entre los autoempleados (44%) y los egresados de educacion superior
(33%) (OECD, 201833).

Los trabajadores mexicanos jovenes y los de mayor edad son los dos grupos etarios mas
desfavorecidos del mercado laboral. Solo 43.8% de los jovenes de 15-24 afios y 56% de los
adultos de 55-64 afios participan en la fuerza laboral, en comparacion con 74% de aquellos
en la edad de mayor rendimiento. La tasa de empleo para los trabajadores jovenes (41.9%)
y de mayor edad (55.1%) también es mas baja que la de aquellos en su etapa mas productiva
(71.9%). La tasa decreciente de empleo para los trabajadores jovenes (48.9% en 2000) y la
tasa creciente para los trabajadores de mayor edad (51.7% en 2000) reflejan el cada vez
mayor logro educativo de la cohorte mas joven y el envejecimiento gradual de la fuerza
laboral (OECD, 201 8[33]).

Las mujeres con hijos; los jévenes que no estudian tiempo completo, ni trabajan ni estan
en formacion (NiNi); los trabajadores de 55-64 afios de edad; los inmigrantes, y las
personas con discapacidad son particularmente desfavorecidos en el mercado laboral
mexicano. La tasa de empleo de estos grupos es mas de 40% menor que la tasa de empleo
de los hombres en su etapa mas productiva en México, en comparacion con el promedio de
la OCDE de 29% (OECD, 2017[12)).

Los jovenes mexicanos tienen una de las mayores tasas de NiNi de los paises de la OCDE.
En 2017, 13.9% de los jovenes de 15-19 afios y 23.8% de los de 20-24 afios no trabajaban
ni estudiaban ni estaban en formacion. En ambos grupos de edad, las tasas de no
participacion disminuyeron de 18.3% en 2010 para la cohorte mas joven y de 27.1% para
el grupo de 20 a 24 afios. La nula participacion en la educacion, el empleo o la formacion
es particularmente alta entre las mujeres jovenes de México, la segunda mayor después de
Turquia entre los paises de la OCDE (Grafica 2.7).
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Grifica 2.7. Jovenes que no estudian ni trabajan ni estan en formacion (NiNi) por género y

por edad, 2016
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Nota: Valores de 2015 para CHL, IRL, LUX en los jovenes de 15 a 19 afios; valores de 2014 para JPN.
Fuente: OECD (2018), base de datos de educacion de la OCDE: transicion de la escuela al trabajo,
http:/stats.oecd.org/index.aspx?queryid=79318, consultado en enero de 2018, y
https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm.

StatLink Si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933880432

Productividad del mercado laboral

Meéxico tiene el PIB por hora trabajada mas bajo (USD 18.5) de los paises de la OCDE
(cuyo promedio es de USD 46.7), pese al constante crecimiento experimentado desde 2010.
La productividad laboral difiere entre los sectores (Grafica 2.8). Algunas de las industrias
que emplean a mas personas en México, como la agricola (12%) y los servicios sociales y
otros (19%), tienen de los niveles de productividad mas bajos por trabajador (0.09 y 0.16,
respectivamente). En contraste, algunas de las industrias mas pequefias en términos de
numero de trabajadores, como las de servicios de transporte, telecomunicaciones y
mensajeria (5%), y mineria y electricidad (1%), tienen los niveles mas altos de
productividad (0.61 y 3.1, respectivamente). Los empleados de las industrias de
informacion son dos veces mas productivos que el total del sector de empresas no agricolas.
La diferencia entre la productividad de estos dos sectores es la tercera mayor de los paises
de la OCDE (OECD, 20173¢)).

Meéxico tiene la mayor brecha de productividad de la OCDE con base en el tamafio de las
empresas. Mientras que la productividad de las empresas grandes coincide con el promedio
de la OCDE (USD 70 000), la productividad de las pequeiias empresas (USD 7 000) es 10
veces menor que la de las empresas grandes. El bajo nivel de productividad de la mayoria
de las pequefias empresas plantea un riesgo para la economia (OECD, 201737)).

Hay grandes diferencias en materia de productividad entre los estados (Lopez Cordova J.E
and J. Rebolledo, 2016(35)). Los estados del sur tienen la productividad mas baja, mientras
que los del norte son tres veces mas productivos que sus contrapartes del sur (y cuatro veces
mas en el caso de la Ciudad de México). La excepcion es el estado de Campeche, cuya
productividad es mas de 10 veces mayor que la de los otros estados surefios debido a su
gran sector petrolero (OECD, 2016y39)).
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Grafica 2.8. Productividad promedio por trabajador por sector, 2017
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Fuente: Céalculos de la OCDE basados en datos proporcionados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
de México.
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México cuenta con resultados deficientes en el marco de calidad del empleo de la OCDE,
el cual evalia el desempefio del mercado laboral en términos de mas y mejores empleos.
En comparacion con otros paises de la OCDE y economias emergentes, los empleos
formales en México se caracterizan por la mala calidad del entorno de trabajo, una baja
remuneracion promedio y grandes desigualdades (OECD, 2017327).

Meéxico tiene una de las tasas de autoempleo mas altas de la OCDE. Casi un tercio (31.4%)
de la fuerza laboral emplea a otras personas, trabaja por su cuenta, es miembro de
cooperativas de productores o es trabajador no remunerado en una empresa familiar
(OECD, 2018407). Las ambiciones de emprendimiento de los mexicanos son relativamente
altas; alrededor de la mitad de la fuerza laboral (50.1%) cree que tiene las competencias y
los conocimientos para comenzar un negocio y 36.4% tiene la capacidad de identificar
oportunidades de negocios en la zona en la que vive. Sin embargo, 28.4% sefiala que el
miedo al fracaso le impide abrir una empresa (GEM, 201713)). Crear una empresa es mas
comun entre los hombres que entre las mujeres y entre las personas de 35 a 44 afios de edad
en comparacion con otros grupos de edad. Un cuarto de los emprendedores abren un
negocio por necesidad, en particular las mujeres, y tienen bajas expectativas respecto de la
creacion de empleo (GEM, 201713)).

En la OCDE, México tiene el tercer mayor nimero de obstaculos para la actividad
emprendedora, después de Turquia e Israel, aunque dichos obstaculos son menores que los
de paises no pertenecientes a la OCDE, como Brasil, China o India y han disminuido desde
2003. Algunos de estos obstaculos son la carga administrativa que implica crear una nueva
empresa, la proteccion regulatoria de las empresas existentes (obstaculos de tipo legal,
medidas antimonopolio, obstdculos en sectores de redes) y la complejidad de los
procedimientos regulatorios (licencias, permisos, sencillez de los procedimientos) (OECD,
2015p417). Otras investigaciones también sugieren que algunas de las condiciones marco
para el emprendimiento en México son insuficientes: educacién en emprendimiento en
todos los niveles, politicas gubernamentales (impuestos y burocracia en las politicas
gubernamentales), cargas de mercados internos o regulaciones para el ingreso, finanzas
empresariales y transferencia de I+D (GEM, 2017[13)).
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Meéxico ha logrado sostener, en cierta medida, el emprendimiento orientado al crecimiento.
Como parte de los esfuerzos para fomentar pymes de alto crecimiento, se establecieron
incubadoras y aceleradoras de negocios con 40 fondos de capital de riesgo publico-privados
(OECD, 2017227). Si bien la Ciudad de México cuenta con un creciente ecosistema
emprendedor, ain se requieren emprendedores de alto impacto que realicen cambios
drésticos en su industria (Endeavor Mexico, 201742)).

Mercados laborales futuros

Es dificil medir la demanda efectiva de empleos y competencias asi como las proyecciones
futuras, puede haber variaciones considerables entre un pais y otro, incluso entre los
empleos para personas con un alto nivel educativo (Nedelkoska and Quintini, 201843)).
Hay muy pocas proyecciones sobre el futuro del mercado laboral mexicano, pero se prevé
que el tratado comercial recién firmado, el T-MEC, abrira nuevas oportunidades de empleo
en sectores orientados al comercio internacional. No obstante, para incorporarse mejor en
las cadenas globales de valor, es necesario que México reduzca la informalidad y aumente
la productividad. Esto puede lograrse al subir el porcentaje de trabajadores empleados en
industrias estratégicas con oportunidades de crecimiento (autopartes, agroindustria,
aeroespacial y eléctrico-electronica) y aumentar la inversion en I+D en estos sectores para
reforzar la especializacion en actividades con mayor valor agregado. Es probable que las
estrategias disefladas para estos sectores incrementen el empleo y la inversion en el
mediano plazo.

El sector energético es la unica industria que dispone de un plan estratégico integral de
desarrollo de recursos humanos, el Programa Estratégico de Formacion de Recursos
Humanos en Materia Energética (PEFRHME). El plan hace hincapié¢ en una funcion mas
activa de la educacion superior en el aprendizaje basado en el trabajo (por ejemplo,
practicas profesionales, formacion en el trabajo), las certificaciones y una mayor
colaboracion en materia de educacion con Estados Unidos (O’Connor and Viscidi,
201544)).

La Secretaria de Economia estimé en 2017 que la industria automotriz podria crear 5.9%
mas empleos para 2020, en especial en los estados del norte y del noreste. Por otra parte,
se prevé que el gran impulso de la industria automotriz generara 2.5% mas empleos en las
industrias metalirgica y de herramientas. Se estima que la industria de proveeduria
aeroespacial creard 4.6% mas empleos en los estados del norte, principalmente para
trabajadores altamente calificados (Indra Business Consulting, 20172]). Se proyecta que
el sector petrolero creara también nuevos empleos, pues se requieren alrededor de 135 000
egresados de educacion superior en el corto plazo (SENER, 2015s7).

Las nuevas tecnologias, como la robdtica y la inteligencia artificial, estan cambiando los
empleos y, al igual que en muchos paises, podrian afectar considerablemente el mercado
laboral mexicano. Alrededor de 14% de los empleos en los paises de la OCDE tienen un
alto grado de automatizacion y otro 32% podria sufrir cambios sustanciales en cuanto a la
manera de llevarlos a cabo (Nedelkoska and Quintini, 20183;). La automatizacion afecta
sobre todo a la industria manufacturera y a la agricultura, asi como a algunos empleos del
sector de servicio (OECD, 20184¢]). No obstante, la automatizacion no implica que todos
los empleos técnicamente automatizables desapareceran. Ello dependera de varios factores,
como la penetracion y adopcion de la tecnologia, el costo del trabajo humano en relacion
con las nuevas tecnologias y las preferencias sociales para automatizar ciertas tareas
(OECD, 201846)). La automatizacion también podria crear nuevos empleos, asi como
cambiar la naturaleza de algunos ya existentes y, por consiguiente, aumentar los niveles de
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empleo. No obstante, el mayor riesgo se encuentra en los trabajos rutinarios que requieren
poca cualificacion. Los empleos que exigen mayores niveles de competencias, desde los
profesionales hasta los trabajos sociales que deben contar con formacién profesional o
educacion superior, o ambas, son los que corren menos riesgo. La automatizacion podria
afectar a los jovenes mas que a otros grupos de la poblacion, ya que los puestos de nivel de
ingreso corren mayor riesgo de quedar sujetos a la automatizacion que los empleos de los
trabajadores de mayor edad (Nedelkoska and Quintini, 2018437).

Implicaciones para los requerimientos de conocimientos y competencias

Uno de los mayores problemas para impulsar y sostener el desarrollo econémico de México
es la estructura actual de la economia, la cual obstaculiza el uso eficaz de las competencias
disponibles (OECD, 2017;32;). El mercado laboral mexicano no es atractivo, dado que se
basa en un horario de trabajo prolongado, bajos salarios y condiciones de empleo
deficientes —en particular para los jovenes y las mujeres— que no atraen ni retienen a los
mas talentosos (OECD, 2017;32;). La mayoria de los trabajadores estan empleados en
sectores tradicionales (por ejemplo, gastronomia, turismo y comercio al por menor) y en
las pymes, y mas de la mitad tienen empleos informales con pocas o nulas posibilidades de
recibir formacion. Dichos trabajadores, que por lo general presentan baja productividad y
capacidad de innovacion, quiza no utilizan sus competencias en su empleo. El empleo
informal puede ser una alternativa para los estudiantes que suspenden su educacion y, por
tanto, puede disuadirlos de desarrollar mas sus competencias en el sistema de educacion
formal (OECD, 2017477).

Para aumentar los beneficios econémicos y sociales de participar en los mercados globales,
Meéxico se propone mejorar la productividad y la [+D en la economia, aumentar los empleos
de alta calidad y la especializacion tecnoldgica en industrias estratégicas (por ejemplo,
automotriz, aeroespacial y electronica), € incorporarse de manera ascendente en las cadenas
globales de valor (OECD, 201717)). Hasta la fecha, las operaciones mexicanas en el
mercado mundial han dependido de la ventaja comparativa de ofrecer menores costos, pero
el pais solo ascendera en las cadenas globales de valor si esta ventaja se complementa con
la disponibilidad de capital humano altamente especializado. Para ocho de los 10
principales sectores de México, la disponibilidad de talento es el principal factor que
determina las decisiones de ubicacion laboral (World Economic Forum, 20184s)).

Las nuevas tecnologias estan reformulando el contenido y las tareas de muchos oficios y
cambiando la demanda de competencias. La automatizacion también ha propiciado que las
competencias de rutina se vuelvan prescindibles y las competencias cognitivas sean cada
vez mas importantes. Ello significa que competencias como el razonamiento deductivo (la
capacidad de aplicar reglas generales a problemas especificos), la fluidez de ideas (la
capacidad de aportar varias ideas sobre un tema) o el ordenamiento de la informacién (la
capacidad de organizar elementos o acciones en un cierto orden o pauta de acuerdo con una
regla especifica) seran cada vez mas necesarias en el futuro (OECD, 201749)). Es preciso
que los estudiantes mexicanos adquieran competencias sociales y emocionales, creatividad,
competencias cognitivas de alto nivel y otras competencias que resulta relativamente dificil
automatizar (McKinsey Global Institute, 2017s0;). Las tareas para las cuales es dificil
establecer rutinas no pueden automatizarse con facilidad, sobre todo aquellas que se
desempefian en situaciones complejas, tareas relacionadas con la inteligencia creativa,
como aportar nuevas ideas, y tareas relacionadas con la inteligencia social y la empatia
(Frey and Osborne, 2017s17).

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO © OCDE 2019



2. LA ECONOMIA Y EL MERCADO LABORAL | 83

Elevar la productividad en las industrias tradicionales requerira brindar formacion a la
fuerza laboral, incluyendo el desarrollo de competencias transversales. Incrementar la
especializacion y la innovacion en industrias manufactureras de mediana y alta tecnologia
requerira una mayor participacion de investigadores y profesionales especializados, como
egresados de educacion superior de diferentes disciplinas con mas probabilidad de ser la
fuente de innovaciones drasticas. Ademads, para construir un ecosistema emprendedor
solido de alta tecnologia, México necesita dotar a sus estudiantes de habilidades
emprendedoras, de modo que puedan crear y hacer crecer sus propias empresas para, con
el tiempo, emplear a otras personas.
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Capitulo 3. Estructura y gobernanza de la educacion superior en México

En este capitulo se contextualiza la educacion superior mexicana dentro del sistema
educativo general del pais y se proporciona una panoramica de la estructura de este nivel
educativo, un perfil de sus estudiantes, las rutas y los procesos para ingresar a ella y la
inversion economica hecha por los gobiernos en educacion superior. Se examina también
como utilizan el gobierno mexicano y sus organismos subordinados la regulacion, el
financiamiento, la informacion y la organizacion en el sistema de educacion superior. El
capitulo concluye con un andlisis de las implicaciones que tienen la estructura y
gobernanza de la educacion en lo que respecta a la relevancia en el mercado laboral.

Nota: Los datos estadisticos para Israel son suministrados por y bajo la responsabilidad de las autoridades
israelies competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin perjuicio del estatuto de los Altos del Golan,
Jerusalén Este y los asentamientos israelies en Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.
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Estructura del sistema de educacion superior

Panoramica del sistema educativo

El sistema educativo mexicano, de la educacion primaria a la educacion superior, ha
crecido exponencialmente desde 1950, de 1 a 37 millones de estudiantes. México gasta
5.3% de su producto interno bruto (PIB) en instituciones educativas, cifra ligeramente por
arriba del gasto promedio de 5.2% en todos los paises de la OCDE (OECD, 2018;j). El
gasto en instituciones educativas aumento6 de 5.0%, que alcanzo en 2005 y la proporcion
de financiamiento del sector no educativo privado se ha mantenido estable, en cerca de
1.0% (OECD, 20181)).

El gobierno mexicano prioriza la educacidon, que representa 17% del gasto publico, seis
puntos porcentuales por arriba del promedio de la OCDE (11%) (OECD, 2018;). Sin
embargo, debido al gran aumento de la poblacion estudiantil, en 2015 el gasto anual por
estudiante fue el menor de los paises de la OCDE, y 2.9 veces menor que la media de la
misma organizacion (USD 3 611 frente a USD 10 520). Se asignan mas recursos a la
educacion primaria y secundaria, la cual recibe tres cuartos del presupuesto (frente al
promedio de la OCDE de 72%), y 80% del financiamiento de la educacion es publico
(frente a la media de dicho organismo, de 84%) (OECD, 2018;).

El sistema educativo mexicano incluye los siguientes niveles: educacion en la temprana
infancia (0-2 afios de edad); preescolar (/nternational Standard Classification of Education
—Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion o CINE 0, 3-5 afios de edad),
que es el primer nivel de educacion obligatoria; educacion primaria (CINE 1, 6-11 afios de
edad); secundaria (CINE 2, 12-14 afios de edad), y educacion media superior (CINE 3, 15-
17 afios de edad). La educacion es obligatoria desde preescolar al grado medio superior.
Los niveles de primaria y secundaria casi han alcanzado la cobertura universal, pero la tasa
de matricula en educacion media superior disminuye a alrededor de 57%, la mas baja de
los paises de la OCDE (OECD, 20181y).

Grifica 3.1. Gasto publico en educacion, México y promedio de la OCDE

A. Gasto total en instituciones educativas por B. Tendencias de gasto publico total en educacion
estudiante de tiempo completo o su equivalente primaria a terciaria (2005, 2008, 2011, 2015)
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Fuente: OECD (2017), Education at a Glance 2017, OECD Publishing, Paris.

StatlLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933880470
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Pese al caracter obligatorio de la educacion en los niveles CINE 1 a CINE 3, solo los
subsistemas general y tecnologico de la media superior permiten ingresar al grado superior
(CINE 5-8). Los egresados del bachillerato profesional técnico no pueden ingresar a este
ultimo, que no ofrece programas de educacion postsecundaria no terciaria (CINE 4), lo cual
deja a estos estudiantes sin posibilidad de acceder a la educacion postsecundaria.

Los egresados de los subsistemas de educacién media superior general y bivalente pueden
entrar a un programa de educacion postsecundaria profesional técnica de dos afios (CINE
5, técnico superior universitario o profesional asociado) o a un programa universitario de
cuatro a cinco afios, CINE 6 (licenciatura) que, a su vez, ofrece acceso a programas de nivel
CINE 7, bien sea de un afio (especializacion) o de dos afios (maestria). Al terminar este
ultimo, los egresados pueden continuar con estudios académicos, en el nivel doctorado
CINE 8 (doctorado) (véase el Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1. Sistema educativo en México: cifras clave, 2016-2017

Nivel Profesores  Escuelas ~ Matricula Matricula por Matricula por escuela Matricula por tipo de educacion
género

Total Mujeres Hombres Publicas Particulares ~ General Indigena Cursos

comunitarios

Preescolar 234635 88939 4931986  49.6% 50.4% 85.7% 14.3% 88.1% 8.6% 3.3%

Primaria 573284 97553 14137862  49.1% 50.9% 90.7% 9.3% 93.5% 5.7% 0.8%

General  Telesecundaria Técnica

Secundaria 409 272 39265 6710845  49.4% 50.6% 91.2% 8.8% 50.4% 21.4% 271.1%

General Bivalente Profesional

técnico

Media 417 745 20718 5128518  50.4% 49.6% 81.2% 18.8% 62.4% 36.3% 1.3%
superior

Profesores ~ Campus CINE 5 CINE 6 CINE7-8

Educacion 388 310 5311 4430248  49.5% 50.5% 66.4% 33.6% 4.6% 88.9% 6.5%
superior

Fuente: (SEP, 20172)).

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933880489

El sistema de educacion superior mexicano es complejo y heterogéneo. Consta de 13
subsistemas, que varian seglin el organismo gubernamental y su responsabilidad, su fuente
de financiamiento (o régimen de sostenimiento), tamafio, matricula, especializacion en
campos de formacion académica y niveles de programas (Cuadro 3.2), asi como su
ubicacion y su mision.

En el periodo 2016-2017, 3 762 instituciones de educacion superior ofrecieron 37 953
programas en mas de 5 000 campus con cerca de 390 000 profesores (SEP, 2017,)). Estas
cifras no incluyen programas ofrecidos por instituciones de educacidn superior particulares
sin reconocimiento oficial. Por consiguiente, no se conoce el nimero total de programas
ofrecidos en México, pero si se sabe que es mayor.
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Grafica 3.2. El Sistema educativo de México
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Dependencia del gobierno

Todos los subsistemas mencionados, excepto dos, estan conformados por instituciones
publicas de educacion superior, con distintos grados de dependencia del gobierno. Los dos
subsistemas restantes son privados y completamente independientes.

La principal diferencia entre las instituciones de los subsistemas publicos es su nivel de
autonomia. Si bien las universidades federales y estatales dependen del financiamiento
publico y, por ende, del gobierno, gozan de autonomia para tomar la mayoria de sus
decisiones. Los otros siete subsistemas estan compuestos por instituciones que actiian como
organismos gubernamentales descentralizados bajo el control directo de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP). El gobierno federal estd representado en la junta directiva,
establece el marco regulatorio que guia a estas instituciones y tiene la facultad de decidir
sobre algunos aspectos de su operacion, como los programas ofrecidos y los planes de
estudios. Diversos organismos y unidades de la SEP coordinan estos subsistemas de
educacion superior:

e La Coordinacion General de Universidades Tecnoldgica y Politécnicas (CGUTyP)
coordina a las universidades politécnicas y tecnologicas.

e ElTecnoldgico Nacional de México (TecNM) coordina a los institutos tecnologicos
centralizados y descentralizados.

e La Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
(DGESPE) coordina a las instituciones ptiblicas de formacion docente.

e La Direccion General de Educacion Superior Universitaria (DGESU) coordina a
las universidades publicas estatales.

e La Coordinacié General de Educacion Intercultural y Bilingiie (CGEIB) coordina
a las universidades interculturales.

Otras tres instituciones de educacion superior son también érganos desconcentrados de la
SEP, pero operan fuera de los subsistemas:

e Universidad Pedagogica Nacional (UPN)
e Instituto Politécnico Nacional (IPN)
e Universidad Abierta y a Distancia de México (UnADM)

Se trata de instituciones de gran tamafio y tanto la UPN como el IPN tienen un buen numero
de campus en todo el pais.

El subsistema de centros publicos de investigacion consiste de 37 centros que también
ofrecen educacion superior. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT),
que responde directamente al Presidente de México, opera 28. Los restantes son
gestionados por el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM) y algunos gobiernos estatales.

El subsistema de “otras instituciones de educacion superior publicas” esta compuesto por
diversas instituciones que no es posible clasificar en otro. Incluye algunas instituciones e
institutos con sostenimiento estatal gestionados por otras secretarias y organismos
gubernamentales, como las secretarias de Gobernacion, de Energia, de la Defensa, de Salud
y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
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Fuentes de financiamiento publico

Los 11 subsistemas reciben financiamiento ptblico en distintos niveles. Las universidades
federales, los institutos tecnologicos federales, las escuelas normales y los centros de
investigacion reciben todo su financiamiento del gobierno federal. Los otros siete
subsistemas lo reciben de los gobiernos federal y estatales en diferentes proporciones. Las
instituciones de educacion superior de todos los subsistemas pueden generar ingresos
adicionales provenientes de las familias o de otras fuentes privadas (por ejemplo, la
industria e interlocutores sociales).

Tamario y matricula

El sistema de educacion superior de México crecid con rapidez en las ultimas décadas. En
los afios 1970-1971, 270 000 estudiantes estaban matriculados en 385 campus en todo
México. Ya en 2016-2017, la cifra habia aumentado a 4.4 millones de estudiantes, 3.8
millones de los cuales asistian a programas presenciales y 0.6 millones participaban en
programas a distancia o en linea (SEP, 2017p).

Un tercio de los estudiantes (33.2%) estan matriculados en universidades particulares, que
constituyen el subsistema mas grande. La mayoria (72%) de las instituciones de educacion
superior son privadas; esta cifra subio drasticamente de menos de 33% registrado en 2004.
Pese a que el numero de instituciones aumentd, hoy dia las universidades particulares son
mas pequefias, lo cual implica que en general se matricula en ellas cerca de 10% menor de
estudiantes que en 2004.

Las universidades publicas estatales y las universidades publicas federales constituyen el
segundo y el tercer subsistemas de mayor tamafio, con una matricula de 26% y 13.2% de
estudiantes, respectivamente. Estos dos subsistemas incluyen a 48 de las universidades mas
antiguas y grandes.

Algunos de los sistemas de sostenimiento estatal mas pequeios, como las universidades
tecnologicas, los institutos tecnologicos descentralizados y las universidades
interculturales, han crecido alrededor de 13% al afio desde 2000. En 2002 se establecio el
subsistema de mas reciente creacion, las universidades politécnicas. Desde entonces, el
subsistema ha crecido 42.5% al afio, aunque en la actualidad las 61 instituciones solo tienen
una matricula de 2.1% de los estudiantes.

Nivel de programas ofrecidos

Las instituciones de educacion superior de México tienen programas que abarcan desde el
nivel CINE 5 (técnico superior universitario y profesional asociado) hasta el CINE 8 (de
doctorado) (Cuadro 3.2). Algunos subsistemas ofrecen programas que comienzan en el
nivel licenciatura (CINE 6), y las universidades tecnologicas no tienen doctorado (CINE
8).

No obstante, los subsistemas tienden a centrarse en diferentes niveles de programas. Por
ejemplo, en las universidades tecnoldgicas, mas de 90% de los estudiantes estan
matriculados en programas de nivel técnico superior universitario y profesional asociado,
pero pocas instituciones fuera de este subsistema ofrecen programas de ese tipo. Los
centros publicos de investigacion se especializan en posgrado; la mitad de sus alumnos
estan matriculados en programas de maestria y mas de 35%, en doctorado. (Cuadro 3.2).
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Campos de formacion académica en el nivel especializacion

Si bien algunos subsistemas ofrecen programas en una amplia gama de campos de
formacion académica, otros tienen campos mas limitados o incluso solo uno especifico.
Las universidades publicas federales y estatales son los subsistemas mas completos y
ofrecen una variedad mas amplia de programas en todos los campos.

Los institutos tecnologicos, las universidades tecnologicas y las universidades politécnicas
imparten programas de tipo predominantemente tecnologico (CINE 6) y técnico (CINE 5),
aunque actualmente estan ampliando su oferta a programas empresariales. Las
universidades interculturales ofrecen campos particulares pertinentes para el desarrollo
regional. Otros subsistemas se especializan en un campo de estudio, como las escuelas de
formacion docente (p. €j. las Normales y los Centros de Actualizacion del Magisterio).

Funciones

Los subsistemas se centran, en mayor o menor grado, en una o mas de las tres funciones
clave de la educacion superior: educacion, investigacion y vinculacion con el entorno mas
amplio. En tanto que las instituciones particulares de educacidon superior tienen mas
probabilidades de centrarse exclusivamente en la educacion, todos los subsistemas publicos
de educacion superior cubren las tres funciones en cierta medida. Algunos subsistemas
publicos, como las universidades ptblicas estatales con apoyo solidario, se enfocan mas en
la educacion. Otras, como las universidades publicas federales y los centros de
investigacion, se orientan en mayor grado a la investigacion.

Algunos tipos de instituciones de educacion superior prestan atencion especial a las
actividades de vinculacion en el ambito regional, bien sea con la comunidad (universidades
interculturales) o con interlocutores sociales (institutos tecnoldgicos, universidades
tecnologicas y universidades politécnicas). Esta vinculacion puede ocurrir en actividades
relacionadas con la educacion, como el disefio y la imparticion del plan de estudios en
conjunto con interlocutores sociales, o actividades de investigacion, como la colaboracion
en investigacion y desarrollo (I+D) o la transferencia de tecnologia.

Orientacion

Si bien se aprecian grandes diferencias entre los tipos de instituciones, su orientacion es
predominantemente profesional y la inmensa mayoria de los estudiantes estan matriculados
en programas de licenciatura formulados para prepararlos para su desempefio en el mercado
laboral. Sin embargo, de no ser por los subsistemas tecnologicos, las instituciones de
educacion superior mexicanas no tienen una vinculacion fuerte con el mercado laboral.

La SEP establecié universidades tecnologicas y universidades politécnicas entre 1991 y
2001, respectivamente, para adaptar los programas de educacion superior de manera que
cubran mejor las demandas del mercado laboral. La mayoria de las instituciones
pertenecientes a estos subsistemas se crearon en municipios pequefios para dotar a las
industrias regionales de egresados altamente cualificados.

Las universidades interculturales se establecen en zonas alejadas que antes contaban con
poca o ninguna oferta de educacion superior. Por lo general se localizan en estados con
gran poblacion indigena, como Chiapas, Guerrero, Michoacan, Hidalgo, Quintana Roo,
San Luis Potosi y Tabasco. Si bien estan abiertas a estudiantes de todo tipo, las
universidades interculturales se centran en el desarrollo regional y en las necesidades
particulares de las poblaciones indigenas.
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Cuadro 3.2. Principales caracteristicas del sistema de educacién superior mexicano por subsistema

Subsistema de
educacion superior

Universidades publicas
estatales

Universidades publicas
federales

Institutos tecnolégicos
federales

Institutos tecnoldgicos
descentralizados

Universidades
tecnoldgicas

Universidades
politécnicas

Escuelas de formacion
docente (publicas)
Universidades publicas
estatales con apoyo
solidario

Universidades
interculturales

Centros publicos de
investigacion

Otras instituciones
publicas de educacion
superior
Universidades
particulares

Escuelas de formacion
docente (privadas)

Tipo de institucion

Publica

Publica

Publica (sostenimiento
estatal)

Publica (sostenimiento
estatal)

Publica (sostenimiento
estatal)

Publica (sostenimiento
estatal)

Publica (sostenimiento
estatal)

Publica (sostenimiento
estatal)

Publica (sostenimiento
estatal)

Publica (sostenimiento
estatal)

Publica y algo de
sostenimiento estatal

Privada

Privada

Nivel
CIN
E

5a8

5a8

5a8

5a8

5a7

6a8

5a8

6a8

5a8

6a8

5a8

5a8

6a8

Campo de formacion
académica

Amplio

Amplio

Campos tecnoldgicos

Campos tecnolégicos
Campos técnicos
Campos técnicos

Educacién

Campos pertinentes
para la region

Campos pertinentes
para la region

Un campo de formacion
académica especifico

Variado

Variado

Educacién

Fuente de
financiamiento publico

Federal (SEP-DGESU) y
estatal (diferentes
proporciones)

Federal (SHCP)

Federal (SEP-
Tecnoldgico Nacional de
México)

Federal y estatal (50%
cada uno)

Federal y estatal (50%)

Federal y estatal (50%
cada uno)

Federal (SEP-DGESPE)

Federal y estatal
(diferentes proporciones)

Federal y estatal (50%
cada uno)

Federal (SEP y
CONACyT)

Federal y estatal

Ninguno

Ninguno

Numéro de
estudiantes

1162 317

584 692

340 800

241035

241688

92 785

83573

68 089

14784

6996

116 813

1472197

14 479

% total

26.0%

13.2%

7.7%

5.4%

5.5%

2.1%

1.9%

1.5%

0.3%

0.2%

2.6%

33.2%

0.3%

Matricula

Pregrado

95.3%

91.4%

98.8%

99.6%
100.0%
98.8%

96.3%

98.2%

99.5%

2.2%

85.3%

86.8%

95.1%

Posgrado

4.7%

8.6%

1.2%

0.4%
0.0%
1.2%

3.7%

1.8%

0.5%

97.8%

14.7%

13.2%

4.9%

Crecime
nto
anual’

3.4%

3.9%

3.1%

12.5%

12.6%

42.5%

-2.5%

8.3%

14%

4%

2.3%

4.5%

Instituciones

Total

34

128

134

113

61

276

22

37

160

2,517

176

% total

0.9%

2.5%

3.4%

3.6%

3.0%

1.6%

7.3%

0.6%

0.3%

1.0%

4.3%

66.9%

4.7%

Campus

Total

929

229

135

141

131

61

306

100

31

65

305

3,496

200

% total

15.2%

3.7%

2.2%

2.3%

2.1%

1.0%

5.0%

1.6%

0.5%

1.1%

5.0%

57.0%

3.3%

Programas

Total

5480

1491

1658

1263

1685

378

864

514

129

217

1325

22537

412

% total

14.4%

3.9%

4.4%

3.3%

4.4%

1.0%

2.3%

1.4%

0.3%

0.6%

3.5%

59.4%

1.1%

Note' Crecimiento anual promedio desde 2000 (2001 para universidades interculturales y 2002 para universidades politécnicas).

Fuente: Compilacion de la OCDE con base en Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos: Principales Cifras 2016-2017 (SEP, 20173)).
Statlink SuysP http://dx.doi.org/10.1787/888933880527
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Las universidades publicas federales y estatales, y las universidades particulares mas
prestigiosas ubicadas en grandes zonas metropolitanas, cuentan con planes de estudio mas
orientados al ambito internacional y brindan mas oportunidades de movilidad para su
personal y estudiantes (véase el Capitulo 5) que los institutos tecnologicos y las
universidades tecnologicas o politécnicas, que se enfocan en cubrir las necesidades de los
mercados laborales nacional y estatales.

Ubicacion

La educacion superior en México se ha descentralizado en dos formas: de la Ciudad de
Meéxico a otros estados y de grandes zonas metropolitanas a municipios mas pequefios. En
la década de 1950, casi 70% de los estudiantes se matricularon en la Ciudad de México; el

porcentaje bajo a 18% en 2017 (SEP, 201727), y los estudiantes se distribuyeron de manera
mas equitativa entre los 32 estados.

Al mismo tiempo, al aumentar el reconocimiento de la importancia de la educacion superior
para el desarrollo regional, los gobiernos federales y estatales han establecido diversas
instituciones de educacion superior en municipios mas pequenos. Pese al avance logrado
en estas localidades desde la década de 1990, el 79% de los estudiantes mexicanos de
educacion superior estan ahora matriculados en instituciones ubicadas en las zonas
metropolitanas.

Entre 2000 y 2015, la tasa de terminacion de educacion superior de la fuerza laboral se
incremento en un promedio de 49% en todos los estados (OECD, 2017p47). Los tres estados
cuya tasa de terminacion de educacion superior casi se duplicd durante este periodo fueron
Oaxaca (de 9% a 17.1%), Hidalgo (de 10.1% a 19.5%) y Yucatan (de 11.8% a 23%).

Autonomia y rendicion de cuentas de las instituciones de educacion superior

Las instituciones de educacion superior de los subsistemas publicos tienen grados distintos
de autonomia y diferentes requerimientos de rendicion de cuentas. Las instituciones
particulares de educacion superior son por completo independientes y gestionadas por
juntas directivas privadas.

Instituciones de educacion superior autonomas

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza total autonomia a
todas las universidades publicas federales y a todas las universidades estatales, excepto una
(Articulo 3, seccion VII). Estas instituciones son creadas y gobernadas por sus leyes
individuales (promulgadas por el poder Legislativo federal en el caso de las universidades
publicas federales y por el Congreso estatal en el de las universidades publicas estatales).
La Constitucién mexicana reconoce su libertad para gobernarse a si mismas, seleccionar
personal (incluido el rector), otorgar ascensos a profesores, establecer procesos de admision
para estudiantes, desarrollar e impartir programas académicos y administrar sus recursos.
Utilizan un modelo colegiado de gobernanza institucional con varias juntas directivas
(Recuadro 3.1).

El gobierno no interviene directamente en las universidades auténomas, pero utiliza varios
mecanismos para fomentar la consonancia de la politica institucional con las prioridades
nacionales de desarrollo (véase el Capitulo 6). Por ejemplo, las universidades publicas
autonomas deben cubrir ciertos requisitos de transparencia y rendicion de cuentas, como se
define en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de
2002. Se solicita a las universidades autonomas que recaben y proporcionen cierta
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informacion a los gobiernos federal y estatales cada afio. La informacion se hace del
conocimiento publico (articulos 70 y 75) e incluye datos sobre los programas de estudio,
tramites administrativos, becas, vacantes, salarios de los profesores y resultados de
evaluacion. Suministrar esta informacion es condicion previa para obtener financiamiento
focalizado del gobierno federal.

Otros subsistemas, como las universidades publicas estatales con apoyo solidario, las
universidades interculturales y algunos centros publicos de investigacion, cuentan con
autonomia parcial. Pueden tomar algunas decisiones con libertad, pero para otras necesitan
autorizacion gubernamental. El nivel de autonomia y las areas en las que esta aplica son
diferentes para cada subsistema.

Recuadro 3.1. Juntas directivas en las universidades auténomas

Las universidades auténomas mexicanas tienen tres juntas directivas con miembros y funciones
diferentes.

El consejo universitario esta compuesto por directores de las facultades y representantes de los
profesores y estudiantes; el rector encabeza el consejo y el secretario general de la universidad suele
ser el secretario del consejo. Algunas responsabilidades del consejo son: establecer regulaciones y
politicas institucionales; aprobar el plan de desarrollo, los programas y los planes de estudio de la
institucién, y sus presupuestos anuales de gastos e ingresos; crear nuevas unidades, areas o
departamentos académicos, asi como leer y aprobar el informe anual del rector. Si bien el consejo
de algunas instituciones tiene atribuciones para nombrar al rector después de sostener una consulta
con la comunidad institucional, en otras, el consejo universitario tiene la facultad de nombrar
miembros de la junta directiva.

La junta de gobierno la conforman nueve o mas miembros internos y externos con facultades para
nombrar y cesar al rector (y, de ser aplicable, a otros funcionarios universitarios), revisar el
programa de trabajo y el informe anual del rector y emitir recomendaciones sobre el desempefio
adecuado de la institucion. En algunas instituciones, es una herramienta para resolver discrepancias
entre el rector y el consejo universitario u otra entidad colegiada.

El patronato estd compuesto por seis 0 mas integrantes internos y externos facultados para gestionar
el legado de la institucion, conseguir financiamiento adicional y, en ocasiones, fijar las colegiaturas.

Los miembros internos que componen estas juntas son representantes de profesores, estudiantes, de
la administracion y la direcciéon. Los externos son representantes de la comunidad y los
interlocutores sociales.

Instituciones de educacion superior como organismos gubernamentales

El gobierno federal y todos los gobiernos estatales han establecido también instituciones
de educacion superior que operan como organismos gubernamentales y tienen autonomia
limitada. Estas instituciones de “sostenimiento estatal” son principalmente escuelas
publicas de formacion docente y escuelas normales, institutos tecnologicos, universidades
tecnologicas y politécnicas y centros de investigacion. La mayoria se establecieron para
fines de desarrollo regional y se proponen mejorar el acceso a un grupo especifico de la
poblacion o a una zona geografica particular, o bien, ofrecer programas que cubran las
demandas del mercado laboral.

Las instituciones pertenecientes a estos subsistemas son reguladas por un marco guia
establecido por el gobierno, aunque sus juntas directivas pueden tomar decisiones en
algunos aspectos como nombramientos, ascensos y titularidad académica (Recuadro 3.2).
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Su plan de estudios es formulado y aprobado por las autoridades federales o estatales, pero
los representantes de la industria regional y local y de la comunidad a menudo participan y
opinan sobre el disefio de los planes de estudio.

Recuadro 3.2. Gobernanza de las instituciones de educacion superior de sostenimiento
estatal

Los institutos tecnolégicos descentralizados, universidades tecnoldgicas, universidades
politécnicas y universidades interculturales son instituciones de sostenimiento estatal, que
operan como organismos gubernamentales. Son administrados por una junta directiva que
incluye representantes gubernamentales federales y estatales. Las juntas también cuentan
con representantes de la comunidad empresarial y con grupos de interés mas amplios de la
region y el municipio.

Las juntas desarrollan regulaciones y politicas institucionales internas y aprueban, entre
otros: un plan de desarrollo institucional, programas y planes de estudio, el presupuesto
anual de ingresos y de gastos, el informe anual del rector y la estructura organizacional de
la institucion. Algunas de las juntas de las instituciones estatales también tienen la
capacidad de proponer candidatos a ocupar la rectoria ante el gobernador del estado, quien
toma la decision final.

La SEP nombra a los directores de los institutos tecnoldgicos federales (que gozan de
amplia libertad de gestion) y los institutos tecnologicos estatales (en colaboracion con los
gobiernos estatales y los interlocutores sociales, representados en las juntas directivas).

En algunas instituciones, consejos consultivos complementan la estructura de gobernanza.

Acceso al sistema de educacion superior

Educacion media superior

Los niveles de competencias de los egresados de la educacion secundaria que ingresan a la
media superior suelen ser bajos y preocupan a las instituciones de educacion superior. Los
estudiantes mexicanos de secundaria obtienen las puntuaciones mas bajas de los paises de
la OCDE que participan en las pruebas de matematicas, lectura y ciencias del Programa
para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) (Grafica 3.3), y los resultados solo
han mejorado de manera marginal desde 2000. Menos de 1% de los mexicanos de 15 afios
de edad tienen uno de los rendimientos mas altos en matematicas o ciencias, en
comparacion con 13% de los estudiantes de los paises de la OCDE. Mas de la mitad
(56.6%) de los alumnos mexicanos no alcanzan el nivel basico 2 de competencia en la
prueba de matematicas (22.9% de promedio de la OCDE), que es ¢l considerado necesario
para ser completamente funcional en las economias modernas (OECD, 2015s). Los
estudiantes mexicanos también tienen el segundo desempefio mas bajo en solucion de
problemas en colaboracion (OECD, 2017)).

Los resultados obtenidos por estudiantes en su ultimo afio de educaciéon media superior
sometidos a la prueba de competencias de lenguaje y matematicas del Plan Nacional para
la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) administrada por el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE) muestran también bajos niveles de capacidad. La
evaluacion mas reciente del PRONAE de 2017 refleja que un tercio de los estudiantes no
cuentan con las habilidades basicas de lenguaje y comunicacion, y dos tercios no tienen
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habilidades basicas de matematicas. Solo 9% y 3% de los estudiantes alcanzaron un
desempefio del mas alto nivel en las pruebas de lenguaje y matematicas, respectivamente
(INEE, 20177).

Grafica 3.3. Rendimiento de los estudiantes de 15 afios de edad en lectura, matematicas y
ciencias, 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015

A. Lectura B. Matematicas C. Ciencias
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Fuente: OECD (2000-2015) Programme for International Student Assessment (PISA) (OECD, 2015(s)).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933880546

En coincidencia con otros paises que participan en PISA, la condicion socioecondémica y
el género son factores determinantes para el rendimiento escolar en México. Si bien las
nifias por lo general obtienen mejores resultados en lectura, solucion de problemas en
colaboracion y lenguaje, los nifios tienden a tener mejores resultados que ellas en
matematicas y ciencias. En México es mas probable que los estudiantes con alto desempefio
provengan de un entorno econdémico favorecido con padres con un alto nivel educativo y
que hayan asistido a escuelas publicas de educacion media superior autonomas. La zona
geografica también puede ser un indicador del desempefio; por ejemplo, solo 18% de los
estudiantes de la Ciudad de México tuvieron calificaciones del nivel mas bajo en la prueba
de lenguaje PRONAE 2017, en comparacion con dos tercios de los estudiantes de Chiapas
(véase en el Anexo 3.A un resumen de los resultados de los estudiantes mexicanos en las
evaluaciones clave).

Aunque la educacion media superior ha sido obligatoria desde 2013, México tiene el
porcentaje mas alto de no terminacion de estudios de educacion media superior de la
OCDE. En 2016, solo 59% de los estudiantes de 15-19 afios de edad estaban matriculados
en el sistema educativo (frente al promedio de la OCDE de 85%), cifra significativamente
menor que la de otros paises de América Latina, como Argentina (76%) y Chile (76%)
(OECD, 2018[17).

Es mas probable que los estudiantes que abandonan la educacion media superior provengan
de zonas urbanas y tengan una condicion socioecondmica baja. Los estudiantes de zonas
rurales tienen mds probabilidades de terminar este nivel educativo (56.7% de los chicos y
60.4% de las chicas). Ademas, 80% de los egresados de educacion media superior
provienen de un entorno favorecido (es decir, se ubican en el quintil mas acomodado), en
comparacion con solo 18% de los egresados del quintil mas pobre (ECLAC, 20175)).
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Admision y transicion en el sistema de educacion superior

Ingreso a la educacion superior

La matricula en educacion media superior en México es de cerca de 57%, y casi tres de
cada cuatro (74%) estudiantes que egresan de este nivel ingresan a la educacion superior
(tasa de absorcion). La movilidad educativa de los adultos jovenes de México ha
permanecido casi constante en las Gltimas décadas. De nuevo se aprecia que en México la
condicion socioecondémica es determinante, pues solo 15.3% del quintil mas pobre ingresa
a la educacion superior, en comparacion con 55.8% del quintil mas rico. Esta cifra es menor
que la de paises latinoamericanos como Chile, Argentina, Pert, Bolivia y Venezuela. La
ubicacion es otro factor importante: en México, los estudiantes matriculados en educacion
superior provenientes de zonas rurales son menos de la mitad de los de zonas urbanas
(CEDLAS and World Bank, 2017(9)).

Como se menciond, solo los egresados de los subsistemas general y tecnoldgico de la
educacion media superior califican para ingresar a la superior. Quienes terminan un
programa general también tienen mas probabilidad de ingresar a la superior que los
egresados de un programa bivalente; los estudiantes de grandes escuelas publicas estatales
o de escuelas privadas también tienen mas probabilidad de ingresar a la educacion superior.
Las escuelas publicas de las ciudades tienden a ofrecer programas generales y bivalentes,
en tanto que las ubicadas en poblaciones pequefias ofrecen sobre todo programas bivalentes
y de profesional técnico. La mayoria de las escuelas privadas de educacion media superior
o0 preparatorias se ubican en ciudades e imparten programas generales a estudiantes de una
condicion socioecondomica mas alta (Barragan-Torres, 20171¢)).

Varias instituciones de educacion superior tienen acuerdos formales con las escuelas
preparatorias, y algunas cuentan con sus propias escuelas de este nivel en las que preparan
a los candidatos de ingreso. Los egresados de estos programas son admitidos casi
automaticamente en los programas de licenciatura de sus instituciones de educacion
superior respectivas (lo que se conoce como pase automatico). Esta practica se ha criticado,
pues se piensa que beneficia a los estudiantes de entornos mas favorecidos e impide un
acceso equitativo. La practica también aplica a egresados de programas de licenciatura que
solicitan ser admitidos en un programa de posgrado en la misma institucion. El pase
automatico fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia en 2006, pero
aun se practica.

Los gobiernos federal y estatales han establecido nuevas instituciones en regiones alejadas
y escasamente pobladas con poblaciones desfavorecidas, con la intencion de mejorar el
acceso a la educacion superior para los jovenes de estas zonas. Las universidades
interculturales apoyan el ingreso equitativo a la educacioén superior al seleccionar a sus
alumnos con base en su representatividad indigena, de lengua y de género.

Ademas, algunas instituciones de educacion superior aumentaron recientemente la oferta
de programas educativos en linea y a distancia para incrementar el acceso a nuevos tipos
de estudiantes. En 2017, més de 25% de los estudiantes de universidades particulares y 9%
de los estudiantes de universidades publicas se matricularon en programas en linea o a
distancia. Dichos programas son mas comunes en el nivel de posgrado. Esta tendencia ha
sido también apoyada por iniciativas del gobierno federal, como la creacion de la
Universidad Abierta y a Distancia de México (UnADM) en 2012.

Las colegiaturas de algunas instituciones de educacion superior mexicanas pueden ser altas,
lo cual podria disuadir a los estudiantes desfavorecidos que desean acceder a este nivel
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educativo. Las colegiaturas las fijan esas mismas instituciones de educaciéon superior y
varian mucho en todo el sistema. Un programa de pregrado de cuatro a cinco afos puede
costar de 125 000 a 930 000 pesos mexicanos (USD 6 700 a 50 000) en una universidad
privada y alrededor de 30 000 pesos mexicanos (USD 1 650) en una institucion de
educacion superior publica (IMCO, 2016p17). Las colegiaturas son las mismas para
estudiantes nacionales e internacionales.

La falta de apoyo financiero para los estudiantes también afecta el ingreso a la educacion
superior y su conclusion. Las dificultades financieras se mencionan como una de las
razones principales (46.1%) por las que alumnos consideran abandonar la educacion
superior (SEP, 2017;127). No hay un plan de crédito publico federal para estudiantes (aunque
algunos estados si lo ofrecen) y las becas y subsidios gubernamentales actuales solo
benefician a cerca de 20% de alumnos (OECD, 2017p3)) (véase el Capitulo 6). Las
universidades particulares deberian proporcionar becas a por lo menos 5% de sus alumnos
de programas reconocidos (Mexican Federal Government, 2017[14)).

Procesos de admision

Ademas del certificado de media superior, todas las instituciones de educacion superior
tienen la libertad para establecer criterios y procesos de admision adicionales para sus
programas. En consecuencia, hay una amplia gama de requisitos de ingreso e instrumentos
de evaluacion que se aplican a los estudiantes mexicanos e internacionales.

Algunas instituciones trabajan con un sistema abierto, sin requisitos adicionales. Las
instituciones y programas mas prestigiosos son mas exigentes y aplican criterios
adicionales de seleccion. El historial académico y las entrevistas son algunos de los criterios
mas comunes de admision para todos los niveles; para los programas de maestria y de
doctorado se requiere una licenciatura y un concepto o propuesta de investigacion
(Cuadro 3.3).

Cuadro 3.3. Criterios de admision mas comunes para la educacion superior

Nivel de acceso

Técnico superior
universitario y
profesional asociado
(CINE 5) y programa de
licenciatura

(CINE 6)

Programa de maestria
(CINET7)

Programa de doctorado
(CINE 8)

Requisito comun

Criterio usual de

Posibles examenes

admision de admision
Certificado de educacion Historial académico Examen CENEVAL
secundaria (CINE 3) Entrevista (EXANI-II)
Prueba de Aptitud
Académica (PAA) del

Titulo de licenciatura
(CINE 6)

Titulo de maestria (CINE
7) (para algunos
programas de maestria,
la licenciatura debe ser
de un area especifica)

Historial académico
Entrevista

Concepto o propuesta de
investigacion

Entrevista

Curriculum vitae
Propuesta de
investigacion

Cartas de recomendacion
Compromiso de tiempo
completo (requerido o
preferido)

College Board

Prueba institucional
Examen CENEVAL
(EXANI-I11)

Prueba de la propia IES

Examen CENEVAL
(EXANI-I11)
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Algunas instituciones de educacién superior también aplican examenes de admision
propios o estandar. Las pruebas estandarizadas de uso mas frecuente para evaluar los
conocimientos de la disciplina son los exdmenes del Centro Nacional de Evaluacion para
la Educacion Superior (CENEVAL) (Recuadro 3.3) y las pruebas del College Board. La
admision a determinados programas requiere también pruebas especificas, por ejemplo, los
examenes del idioma inglés como el EXUBI (Examen de Ubicacion del Idioma); los de
matematicas como el EDM (Examen Diagnoéstico de Matematicas); o pruebas de lenguaje
como el EHLL (Examen de Habilidades Lingiiisticas y Logicas). Algunas instituciones
aplican también pruebas de inteligencia y psicométricas, como el Terman-Merril.

Para los estudiantes que no cubren los criterios minimos de admision, algunas instituciones
publicas y particulares de educacion superior ofrecen cursos especiales para ayudarlos a
prepararse para los examenes de admision. Estos se ofrecen como un semestre o un afio de
preparatoria extra, como un curso adicional durante el primer semestre de su programa, o
como curso de verano previo al ingreso de los estudiantes a la educacion superior.

Recuadro 3.3. Exdmenes de admision del Centro Nacional de Evaluaciéon para la Educaciéon
Superior (CENEVAL)

EXANI-II: Examen CENEVAL de ingreso a programas de licenciatura

El EXANI-II evaltia las capacidades y los conocimientos de los campos académicos
particulares de los estudiantes que solicitan ingresar a un programa de licenciatura. Incluye
dos examenes:

o EXANI-II Admision: Una prueba de tres horas con 110 preguntas que evalia los
conocimientos y habilidades de los estudiantes en las areas de pensamiento
analitico, pensamiento matematico, comprension lectora y estructura de la lengua.

o EXANI-II Diagnostico: Prueba de una hora y media con 88 preguntas que mide el
conocimiento especifico de la disciplina que es esencial para que los estudiantes
sean admitidos en el programa para el cual presentaron solicitud.

En 2016, 756 956 aspirantes tomaron el EXANI-II. La mayoria de los aspirantes (81%)
solicitaba su admision en instituciones publicas de educacion superior.

EXANI-III: Examen del CENEVAL de ingreso a programas de posgrado

El EXANI-III evalta los conocimientos y las habilidades de los estudiantes que solicitan
ser admitidos en un programa de posgrado, incluida su capacidad de responder a
situaciones complejas y variadas. Evaltia la capacidad de identificar, sistematizar,
clasificar, integrar e interpretar informacion en situaciones que requieren una estrategia
para hacer deducciones, derivar conclusiones y resolver problemas.

La prueba asigna la misma importancia a todas las dreas siguientes: pensamiento
matematico, pensamiento analitico, estructura de la lengua, habilidades de lectura,
metodologia de proyectos, comprension lectora en inglés y gramatica inglesa. EIl EXANI-
III es una prueba de cuatro horas y media con 160 preguntas.

En 2016, 29 835 aspirantes tomaron el examen EXANI-III. La mayoria de los aspirantes
(87%) pretendian ser admitidos en instituciones publicas de educacion superior.

Es posible que a los aspirantes de ingreso en programas de maestria se les pida que se
sometan a ciertas pruebas adicionales, pero estas no son obligatorias en todas las
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instituciones de educacion superior. Por ejemplo, algunas instituciones utilizan la Prueba
de Admision a Estudios de Posgrado (PAEP), desarrollada por el Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM). La prueba mide el razonamiento verbal, el
razonamiento cuantitativo y las habilidades cognitivas de los candidatos, asi como la
capacidad de redaccién en inglés.

El Acuerdo 286 (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 2000)
establece un mecanismo formal para acreditar conocimientos previos (Reconocimiento de
Saberes Adquiridos, RSA) obtenidos fuera del sistema educativo mexicano (es decir, en
entornos informales o no formales o en un tipo diferente de educacion formal) como base
para la admision en diferentes niveles educativos. Si bien el reconocimiento de aprendizajes
previos es regulado y administrado por el gobierno federal en consulta con algunas
instituciones publicas de educacion superior, no es de uso comiin en México.

El Acuerdo 286 también permite a estudiantes internacionales o mexicanos que terminaron
sus estudios de educacion superior en el extranjero solicitar la revalidacion de los
certificados adquiridos fuera del pais. Este proceso permite obtener una cédula profesional
(véase el Capitulo 6) o proseguir sus estudios en México.

Rutas dentro del sistema de educacion superior

Los estudiantes que desean cambiar de un tipo de institucion de educacion superior a otra,
0 a un programa distinto, deben presentar su solicitud directamente a las instituciones, que
las evaltian de manera individual. Un pequefio niimero de estas tienen acuerdos vigentes
para reconocer los estudios y los titulos adquiridos en las demas, con lo que se facilitan los
tramites de sus estudiantes. Sin embargo, la ausencia de un sistema nacional de
reconocimiento y transferencia de créditos dificulta mucho el cambio de una institucion o
de un programa a otro. La complejidad del sistema plantea un gran problema para la
creacion de un plan de este tipo, que facilitaria la mudanza entre instituciones. Esto puede
dificultar que los estudiantes cambien de programa al percatarse de que su eleccion inicial
no fue la adecuada para sus capacidades o intereses, o que ofrece pocas oportunidades en
el mercado laboral.

Se han tomado algunas medidas para desarrollar un sistema nacional de acumulacion y
transferencia de créditos. En 2007, la ANUIES disefi6 y sugirio el Sistema de Asignacion
y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA), pero atin no se ha puesto en marcha.
En 2009, las iniciativas de los tres subsistemas tecnologicos de sostenimiento estatal
generaron el Espacio Comun de la Educacion Superior Tecnologica (ECEST). Esta
estrategia ha facilitado el establecimiento de acuerdos de transferencia de créditos entre
instituciones, pero su instrumentacion ha sido incompleta y las transferencias de los
estudiantes son ain complicadas.

Ademas, algunos programas de educacion superior de diferentes niveles, o incluso del
mismo, no estan conectados. No hay una similitud entre los programas de técnico superior
universitario y profesional asociado (CINE 5) y los programas de licenciatura (CINE 6).
Tampoco la hay entre los programas de maestria, especializacion o equivalente (CINE 7 de
un afio) y los programas de maestria (CINE 7 de dos afios). Esto puede impedir que los
estudiantes contintien sus estudios y obtengan calificaciones de un nivel mas alto que
podrian posicionarlos mejor para el mercado laboral.
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Poblacion estudiantil

La participacion en la educacion superior aumentd de 1% de la poblacion (menos de 30
000 estudiantes) en 1950 a 22% de la poblacion de 20-24 afios en 2017 (4.5 millones de
alumnos en 2017). Sin embargo, ain hay grandes diferencias por condicién
socioecondmica, ya que casi la mitad de la poblacion estudiantil (46%) pertenece al quintil
mas rico y el porcentaje es atin mayor en los de universidades particulares (CEDLAS and
World Bank, 2017[9]).

Los estudiantes ingresan a la educacion superior a la edad de 20 afios en promedio (OECD,
201817), y casi 90% de ellos estan inscritos en programas de licenciatura. La matricula en
otros niveles de educacion superior es menor que el promedio de la OCDE: 4.6% de los
estudiantes toman programas de técnico superior y profesional asociado (la mitad del
promedio de la OCDE); 6.4% estan inscritos en programas de maestria o especializacion,
y 0.9% en programas de doctorado. La matricula del nivel posgrado se duplic6 desde 2000

(SEP, 20172)).
Cuadro 3.4. Matricula por nivel CINE, 2016-2017
Nivel CINE Nombre del titulo Duracion del % de la matricula
programa total

CINE 5: Técnico superior y Técnico superior universitario o 2 afos 4.6%
profesional profesional asociado
CINE 6: Programa de Licenciatura universitaria 4 a5 afios 86.6%
licenciatura
CINE 6: Programa de Licenciatura tecnoldgica 4 a5 afios
licenciatura
CINE 6: Programa de Licenciatura en educacion normal 4 a5 afios 2.5%
licenciatura
CINE 7: Programa de maestria Especializacion 0.5a 1 afio 1.2%
CINE 7: Programa de maestria Maestria 2 afios 4.2%
CINE 8: Programa de Doctorado 3 a5 afios 0.9%
doctorado

Fuente: Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos: Principales Cifras 2016-2017 (SEP, 20172)).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933880565

Mas de 50% de la poblacion estudiantil se inscribe en dos campos de formacion académica:
34% en administracion de empresas y derecho y 23% en ingenieria, manufactura y
construccion. La matricula en estos campos de formacion es mayor en México que en otros
paises de la OCDE (Grafica 3.4). Al mismo tiempo, el porcentaje de alumnos en los campos
de salud, trabajo social, artes y humanidades es menor que el promedio de la OCDE.

Después de décadas de crecimiento constante, en la actualidad la mitad de los estudiantes
inscritos en educacion superior y 54.6% de los matriculados en programas de posgrado son
mujeres. Algunos campos de formacion académica atraen a un porcentaje mucho mayor de
estudiantes mujeres: educacion (73% de nuevos alumnos), salud y servicios sociales (65%),
y ciencias sociales, periodismo e informacion (66%). Los porcentajes de nuevos estudiantes
mujeres en tecnologias de la informacion y la comunicacion (ICT) (28%) y en ingenieria,
manufactura y construccion (27%) son los mas bajos, pero de todas maneras se ubican por
arriba del promedio de la OCDE de 20% y 22%, respectivamente (OECD, 2018[1)).
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Grafica 3.4. Distribucién de nuevos alumnos por campo de formacion académica, todos los
estudiantes y estudiantes mujeres, México y promedio de la OCDE, 2016

% B Mujeres OHombres
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lempresas y derecho] manufactura y sociales periodismo e humanidades matematicas y agropecuarias y | informacion y la
construccion informacion estadistica veterinaria comunicacion

Fuente: OECD (2018) Education at a Glance.
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Alrededor de 67% de los estudiantes asisten a instituciones publicas de educacion superior
y 33% a particulares. Las instituciones privadas de este nivel educativo tienen mayor
porcentaje de alumnos participantes en programas de maestria y las publicas cuentan con
mayor nimero de estudiantes matriculados en técnico superior y profesional asociado. La
mayoria de los alumnos asisten a programas presenciales, pero una cantidad cada vez
mayor de estudiantes (15% en la actualidad) estan registrados en educacion abierta o a
distancia, principalmente en instituciones privadas (25%).

Grafica 3.5. Tendencia en el nimero de egresados de instituciones publicas y privadas de
educacion superior en México, 2005-2016
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Fuente: Datos longitudinales de la Secretaria de Educacion Publica (2017) sobre la matricula en educacion
superior.
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Meéxico tiene un niimero muy bajo de alumnos internacionales, alrededor de 12 500, que
representan solo 0.3% de la poblacion estudiantil total (OECD, 2018[1;); la mayoria (98%)
provienen de paises vecinos. La movilidad al exterior también es escasa: muy pocos
estudiantes mexicanos (0.8%) estudian en el extranjero, sobre todo en Estados Unidos.

Se estima que 69.4% de los alumnos matriculados en programas de licenciatura
presenciales terminan sus estudios dentro de un periodo de cinco afios (Mexican Federal
Government, 2017(15))>. Ademas de las razones financieras, mas de un tercio de ellos
(37.4%) consideraron abandonar un programa debido a falta de interés en sus estudios
(SEP, 2017}12)).

El nimero de egresados aumenta con rapidez, en especial los de instituciones publicas de
educacion superior (Grafica 3.5), y mas de medio millon de egresados ingresan al mercado
laboral cada afio. Los mexicanos obtienen su primer titulo universitario a los 24.5 afios de
edad en promedio; 93% se graduan antes de los 30 afios (OECD, 2018[1;). El porcentaje de
egresados de educacion superior casi se duplico en los tltimos 30 afios, aunque solo 17.4%
de la fuerza laboral de México tiene un titulo de educacion superior, cifra que representa el
porcentaje mas bajo entre los paises de la OCDE (cuyo promedio es de 36.9%) (OECD,
20181y).

La tasa nacional de conclusion de la educacion superior podria continuar aumentando en el
futuro (Crespo and Garcia, 201416)); (Sagarra, Mar-Molinero and Rodriguez-Regordosa,
2014p17), y en la actualidad se prevé que 26% de los jovenes mexicanos obtengan un titulo
de este nivel educativo en algiin momento de su vida (OECD, 2017}137).

Gasto en educacion superior

El gasto en educacion superior en México (1.4% del PIB) permanece estable y se sitia
ligeramente por debajo del promedio de la OCDE de 1.5% (Grafica 3.6). México prioriza
este nivel de educacion en el gasto publico total (3.1% - excluyendo [+D), que se sittia por
arriba del promedio de la OCDE (2.3%) (OECD, 2018;;). Sin embargo, si bien el gasto
global en educacion superior aumentd 71% desde 2000, el nimero de estudiantes se
increment6 aun mas (109%), lo cual significa que el gasto por estudiante bajo 18%
(ANUIES, 201715)). El gasto por alumno (que incluye el financiamiento para ensefanza,
investigacion y vinculacion) actual es de USD 8 170, el tercero menor de los paises de la
OCDE (por arriba de Grecia y Chile) y muy por debajo de dicha media (USD 15 656)
(OECD, 20181)).

El gasto por estudiante varia mucho seglin el subsistema. En 2016, los subsistemas de
sostenimiento estatal recibieron la menor cantidad de financiamiento por alumno:
universidades tecnologicas y politécnicas (MXN 24 000/USD 1 250), institutos
tecnologicos descentralizados (MXN 29 000/1 530 USD) e institutos tecnologicos
federales (MXN 37 000/1 950 USD). Los subsistemas que recibieron el financiamiento
mas alto por estudiante fueron las universidades publicas estatales (MXN 56 000/2 950
USD) y las universidades federales publicas (MXN 118 000/6 260 USD) (ANUIES,
2017p18)).

2 El umbral de cinco afios se observa en los estudiantes universitarios matriculados en un programa
de cualquier duracion (desde un programa de técnico superior universitario y profesional asociado
de dos afios hasta uno de licenciatura de cinco afos). Esta tasa excluye a los estudiantes
universitarios inscritos en programas en linea o a distancia (15% de la matricula total).
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Grifica 3.6. Gasto publico y privado en instituciones de educacién superior como porcentaje
del PIB, 2015
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Nota: Los paises se clasifican en orden descendente por el gasto publico y privado total en instituciones de
educacion superior como porcentaje del producto interno bruto. (Los datos estadisticos para Israel son
suministrados por y bajo la responsabilidad de las autoridades israelies competentes. El uso de estos datos por
la OCDE es sin perjuicio del estatuto de los Altos del Golan, Jerusalén Este y los asentamientos israelies en
Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.

Fuente: OECD (2018) Education at a Glance.
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El gasto en educacion superior, de financiamiento publico y privado, aumentd y sus
porcentajes son similares a los respectivos promedios de la OCDE. En 2014, las fuentes
privadas representaron 29% del gasto en educacion superior y 71% provino de
financiamiento publico (cifra un poco mayor que el promedio de la OCDE de 30% y 70%,
respectivamente). Todo el gasto privado en educacion superior en México provino
exclusivamente de los hogares, en tanto que en los paises de la OCDE, 10% provino de
otras fuentes privadas.

En México, 77% del financiamiento publico proviene del gobierno y los gobiernos estatales
aportan el resto; en comparacion, la relacion central y estatal-local de los paises de la OCDE
es 85%-15% en promedio (OECD, 2017}13)). Sin embargo, la aportacion del gobierno
federal varia mucho por estado, de 44 a 90% (ANUIES, 20171s;). El financiamiento federal
para la educacion superior en México disminuy6 10% durante la ultima década (OECD,
2017p137). Algunos gobiernos estatales no han podido cumplir con sus compromisos
financieros en materia de educacion superior y el gobierno federal ha tenido que aumentar
su porcentaje.

La mayor parte del gasto publico en educacion superior en México se utiliza para gasto
corriente (92%), el cual es ligeramente mayor que el promedio de la OCDE (89%). Si bien
la remuneracion total del personal se ubica en el mismo nivel de dicha media, México gasta
una mayor proporcion de su presupuesto en la plantilla académica (55%) y un porcentaje
bajo en otros empleados (13%) (Grafica 3.7). En la OCDE, solo Austria gasta mas en
personal académico como porcentaje del gasto en educacion superior.
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Grifica 3.7. Distribucién del gasto corriente por categoria de recursos, 2014
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Fuente: OECD (2018) Education at a Glance.
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Gobernanza del sistema de educacion superior

Dirigir la educacion superior

Los gobiernos federal y estatales comparten la responsabilidad de gobernar, regular y
coordinar la educacion superior en México (Grafica 3.8). La SEP disefia y pone en marcha
politicas y planes nacionales en colaboracion con otras instituciones del gobierno federal.
Suministra financiamiento directo o indirecto a todo tipo de instituciones publicas de
educacion superior; 82% del financiamiento publico de este nivel educativo es federal
(OECD, 2017p13). La SEP también coordina los dos niveles de gobierno (federal y estatal)
en lo referente a la supervision y la planeacion de la educacion superior, lo que incluye
realizar consultas con los aliados sociales y con grupos de interés mas amplios. Para este
fin, la Secretaria tiene oficinas en cada uno de los estados que actian como intermediarias
entre los gobiernos federal y estatales.

La SEP es también responsable de expedir cédulas profesionales para 27 profesiones
reguladas y no reguladas, en consulta con d6rganos profesionales. El gobierno federal
también expide autorizaciones para operar programas dentro del sistema de educacion
superior (Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, RVOE).

Las secretarias de educacion estatales son responsables de coordinar la educacion superior
y de ejecutar politicas en el nivel estatal. Algunas de ellas expiden también cédulas
profesionales. Los gobiernos estatales ofrecen, en promedio, 18% del financiamiento para
la educacion, aunque el porcentaje varia mucho. Hasta 2000, la mayoria de los estados
operaban Consejos Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES), los
cuales asesoraban a sus secretarias correspondientes sobre asuntos estratégicos, apoyaban
en la elaboracion de politicas y recababan indicadores para analizar y evaluar propuestas
de establecimiento de nuevas instituciones y programas de educacion superior. Aunque
algunos gobiernos estatales descontinuaron el financiamiento, otros siguieron financiando
y operando los consejos.
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Grifica 3.8. Diagrama del sistema de educacion superior mexicano
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Fuente: Compilacion de la OCDE con base en informacion proporcionada por la SEP.
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Desde 2004, los gobiernos federales y estatales han trabajado en conjunto en asuntos
educativos mediante el Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), cuyos
integrantes son la SEP federal (que lo preside) y las 32 secretarias de educacion estatales.
Este Consejo desarrolla y fomenta consensos en torno a la politica educativa, lo cual
contribuye al desarrollo y fortalecimiento del Sistema Educativo Nacional, en particular
los mecanismos de planificacion y evaluacion. El Consejo opera en capitulos
correspondientes a los diferentes niveles educativos, sin embargo, en el de educacion
superior no lo ha hecho con eficacia y no ha sostenido reunion alguna en los ultimos seis
afios; aun asi, el capitulo de educacion media superior ha tenido mas éxito.

Regulacion del sistema de educacion superior

El marco regulatorio de la educacion superior en México comprende varios tipos de
documentos juridicos que regulan los diversos aspectos del sistema.

En el nivel mas alto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el gobierno impartira la educacion nacional laica necesaria para el desarrollo del pais
y garantiza la educacion publica gratuita. También reconoce la libertad educativa,
declarando que cualquier persona u organizacion podran impartir educacion particular en
todos sus tipos y modalidades. Sin embargo, los programas de las instituciones particulares
de educacién superior requieren el reconocimiento oficial de la Secretaria de Educacion
federal o estatal para formar parte del sistema educativo nacional.

La Ley General de Educacion (LGE) es el documento principal que regula el sistema
educativo. Dicho instrumento establece quiénes son los actores del sistema educativo
nacional y define las responsabilidades federales y estatales en torno a la materia. Sin
embargo, esto solo se observa en la educacion primaria y secundaria, con pocas referencias
a la educacion superior. Todos los estados mexicanos tienen una ley estatal de educacion
que especifica las responsabilidades del gobierno estatal, pero la mayoria de estas
legislaciones estatales no incluyen secciones relativas a la educacion superior.

La Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior se promulgd en 1978. Regula y
coordina las tareas y el financiamiento entre los gobiernos federal, estatales y locales. La
ley se orienta a crear mayor diversidad en los subsistemas de educacion superior, velando
por que armonicen mas con las necesidades nacionales, estatales y locales, y contribuyan
al desarrollo local y regional. De esta ley se derivan acuerdos de coordinacion, operacion
y asistencia financiera entre la Federacion, los estados y las instituciones.

Las instituciones de educacion superior autonomas se establecen mediante leyes organicas
federales o estatales, en tanto que las de sostenimiento estatal se establecen por medio de
estatutos orgénicos o decretos, los cuales determinan los derechos, las estructuras de
gobernanza y los activos de la institucion. Los convenios de coordinacion, operacion y
apoyo financiero establecidos entre el gobierno federal, los gobiernos estatales y cada una
de las universidades publicas estatales (incluidas las de apoyo solidario), conforman la base
para organizar, financiar y operar instituciones de educacion superior.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica define las funciones y
responsabilidades de la secretaria y sus organismos descentralizados. Instrumentos
regulatorios adicionales incluyen el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
(RVOE) (Acuerdo 17/11/17, Secretaria de Educacion Publica), los tramites y
procedimientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo
superior (Acuerdo 279, Secretaria de Educacion Publica), y los lineamientos para el
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reconocimiento de saberes adquiridos para el nivel CINE 6 (Acuerdo 286, Secretaria de
Educacion Publica).

Otras leyes importantes relativas a la educacion superior incluyen la Ley de Ciencia y
Tecnologia, que describe las responsabilidades del gobierno federal en la materia y los
nombres de los actores de ese sistema nacional. Para los egresados, la Ley Reglamentaria
del Articulo 5° Constitucional regula el empleo de profesionistas en todos los estados,
incluidos sus derechos, obligaciones y marco reglamentario. Ademas, las leyes Federal del
Trabajo y la de los Trabajadores al Servicio del Estado regulan las relaciones laborales del
personal de todas las instituciones publicas y particulares de educacion superior.

La Ley de Planeacion facilita la coordinacion de las actividades de planeacion entre el
Poder Ejecutivo y los estados. Regula la formulacion de un Plan Nacional de Desarrollo y
de programas sectoriales, como el Programa Sectorial de Educacion, cada seis afios.

La SEP formula el Programa Sectorial de Educacion en colaboracion con otros organismos
federales y estatales e instituciones de educacion superior. En este se definen los objetivos,
metas, estrategias, politicas y lineas de accion para el periodo en cuestion (SEP, 2013,97)
(Recuadro 3.4). También proporciona un marco guia para los gobiernos estatales (incluidos
sus organismos) y las instituciones publicas y particulares autonomas de educacion
superior, que el gobierno federal (y sus 6rganos descentralizados) debe seguir.

Recuadro 3.4. Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018

El proposito principal del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 es brindar educacion de
calidad, la cual se entiende como “equitativa, pertinente, flexible, innovadora, diversificada y con
amplia cobertura”. Establece los seis objetivos primordiales siguientes:

e Objetivo 1: Asegurar la calidad del aprendizaje en la educacion basica y educacion para
toda la poblacion.

e Objetivo 2: Fortalecer la calidad y relevancia de la educacion media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que los estudiantes contribuyan al desarrollo de México.

e Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la construccion de una sociedad mas inclusiva.

e Objetivo 4: Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente
de la educacion integral.

e Objetivo 5: Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados
para impulsar la educacion integral.

e Objetivo 6: Impulsar la educacion cientifica y tecnoldgica como elemento indispensable
para la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.

Fuente: (SEP, 2013[197).

Estas leyes, regulaciones, decretos y acuerdos, junto con los manuales administrativos
internos, rigen a las instituciones de educacion superior en lo que respecta a sus operaciones
cotidianas. Sin embargo, los multiples instrumentos legislativos relacionados con la
educacion superior, algunos de los cuales carecen de suficiente detalle o claridad,
complican y dificultan la labor de sortear la regulacion de estos 13 subsistemas. Si bien se
han hecho varios intentos de reformar el marco regulatorio en los afios recientes, no se ha
logrado el consenso requerido para establecer nuevas leyes de educacion superior.
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Organismos que participan en el aseguramiento de la calidad

El sistema de aseguramiento de la calidad en México es complejo y fragmentado
(Gréfica 3.9). No hay un sistema u organismo nacional de aseguramiento de la calidad que
autorice, evalie o acredite a las instituciones de educacion superior, los programas y las
personas involucradas. Mas bien, hay muchos organismos que operan con diferentes
marcos de referencia, criterios, indicadores, normas y herramientas de medicion. Una
comision federal, que se reactivé a mediados de 2017, coordina a todos los organismos
activos en el aseguramiento de la calidad de la educacion superior, la Comision
Coordinadora de Organismos de Evaluacion de la Educacion Superior (COCOEES); sin
embargo, aun no se han alcanzado resultados tangibles al respecto. El uso de los diversos
mecanismos de aseguramiento de la calidad por medio de estos multiples organismos es
opcional y voluntario. Ademads, no se aplican de manera sistematica en todos los
subsistemas.

Grifica 3.9. Aseguramiento de la calidad de la educacion superior en México
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Fuente: Compilacion de la OCDE con base en informacion proporcionada por la SEP.

Acreditacion de instituciones

Las instituciones publicas de educacion superior en México no requieren ninguna forma de
acreditacion institucional. La Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES), como lo indica su nombre, es una agrupacion particular.
Las instituciones que desean afiliarse deben someterse a una evaluacion institucional con
el fin de diferenciarlas de otras instituciones privadas. Desde 2003, las instituciones de
educacion superior integrantes de la FIMPES gozan del beneficio de tramites
administrativos simplificados con las autoridades educativas, asi como de procedimientos
mas sencillos para el otorgamiento de un RVOE en el caso de nuevos programas.
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Algunas instituciones privadas son acreditadas por organismos extranjeros, como la
Southern Association of Colleges and Schools (SACS) o la Western Association of Schools
and Colleges (WASC) de Estados Unidos.

Acreditacion de funciones institucionales

Las instituciones de educacion superior mexicanas también pueden solicitar la acreditacion
de varias funciones mediante dos organismos. Los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) garantizan las funciones de administracion,
cultura y vinculacion de las instituciones publicas y particulares de educacidon superior
durante cinco afios, renovables por otros cinco (CIEES, 2017p). De igual manera,
mediante una evaluacion centrada en la infraestructura, la Comision Interinstitucional de
Formacion de Recursos Humanos en Salud (CIFRHS) determina si las instituciones
publicas y privadas pueden ofrecer programas de salud.

Autorizacion de programas

Los programas de estudios de las instituciones particulares de educacion superior que
forman parte del sistema educativo nacional son autorizados y oficialmente reconocidos
mediante el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE). La SEP otorga el
RVOE, el cual permite que un programa se imparta en los 32 estados de México (Acuerdo
17/11/17, Secretaria de Educacion Piblica). Los gobiernos estatales pueden expedir RVOE
para programas impartidos por instituciones ubicadas en su estado respectivo, pero los
criterios y los tramites varian de una entidad federativa a otra. Las universidades publicas
estatales (12) y las universidades federales (2) también pueden incorporar programas
impartidos por instituciones particulares de educacion superior, como una manera de
validarlos. En la actualidad, 21 981 programas ofrecidos por 1 918 instituciones privadas
cuentan con un RVOE.

La autoridad que otorga esta validacion es responsable de la supervision y la vigilancia de
los servicios educativos que autorizan y reconocen. Los programas que cuentan con un
RVOE pueden ser sometidos a inspecciones aisladas por parte de la autoridad otorgante,
con el propdsito de evaluar si las condiciones acordadas para validarlos se estan respetando.
Una evaluacion negativa puede generar la anulacion del reconocimiento; sin embargo, estas
inspecciones rara vez se realizan por falta de recursos, por lo que en 2017 solo se revocaron
dos RVOE.

Los programas autorizados con RVOE deben cumplir condiciones basicas relacionadas con
su personal, su infraestructura y su contenido. No obstante, dichas condiciones son
diferentes en cada estado y en el nivel federal. La SEP reforzo las condiciones para otorgar
dichos reconocimientos mediante el Acuerdo 17/11/17; sin embargo, a los grupos de interés
aun les preocupa la medida en la que los RVOE pueden garantizar un nivel minimo de
calidad y llevar a cabo un seguimiento periodico.

Fuera del sistema educativo nacional se ofrece un nimero desconocido de programas de
educacion superior (es decir, programas sin RVOE). Las instituciones de dicho nivel deben
informar a los estudiantes si el programa no cuenta con este reconocimiento y en el sitio
web de la SEP se publica la lista de los programas que lo poseen. La pagina no incluye
programas que estan en proceso de aprobacion.

El RVOE también se relaciona con la expedicion de una cédula profesional, pues solo los
egresados de programas pertenecientes al sistema educativo nacional pueden obtenerla.
Esta es un documento importante en el mercado laboral y resulta esencial para las
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profesiones reguladas. El RVOE también se usa como criterio de admision a un nivel de
estudios mas alto en una institucion publica o privada de educacion superior. Sin embargo,
mas de un cuarto (37.5%) de los estudiantes que terminaron los cursos de su programa de
licenciatura (es decir, los egresados) no obtuvieron una cédula profesional (es decir, no
estan titulados).

Acreditacion de programas

El Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES) se establecio en el
afio 2000 como una organizacion sin fines de lucro para reconocer y supervisar a los
organismos acreditadores responsables de los programas de pregrado. Actualmente son 30
los reconocidos por el COPAES, el cual determina los lineamientos generales que aquellos
deberan seguir y adaptar a un campo de formacion académica especifico. Se autoriza a los
organismos acreditadores operar durante cinco afios, con la posibilidad de renovacion. Los
programas de pregrado impartidos por instituciones publicas de educacion superior, o los
de instituciones particulares de educacion superior con un RVOE, pueden solicitar ser
acreditados por estos organismos durante ese periodo (COPAES, 2017}217). Los organismos
del COPAES han acreditado 3 797 programas en 393 instituciones.

Los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES)
conforman un organismo, establecido en 1991 como organizacion sin fines de lucro para
ofrecer evaluaciones externas realizadas por pares de los programas de pregrado de las
instituciones publicas de educacion superior, asi como de los programas que cuentan con
un RVOE de instituciones particulares del mismo nivel. Cada afio los siete comités
académicos de todas las areas de conocimiento evaluan entre 200 y 400 programas y los
califican seglin su calidad: Nivel 1 (vigencia de cinco o de tres afios) o Nivel 2 (CIEES,
2017p07). La SEP asigna a los programas del Nivel 1 la categoria de “programas de calidad”
y utiliza esto como criterio para algunos programas de financiamiento focalizado, por
ejemplo, la proporcion de estudiantes matriculados en “programas de calidad” en una
institucion.

Desde 2012, el nimero de estudiantes matriculados en programas acreditados por el
COPAES, o evaluados como programas de Nivel 1 por los CIEES, aument6 de 2.5 a 3.5
millones. No obstante, debido al gran incremento en la matricula de educacion superior, el
porcentaje de estudiantes que participan en programas de calidad se redujo de 63% en 2012
a 46% en 2017 (SEP, 201822)). La mayoria de los programas acreditados se imparten en
universidades publicas grandes.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), en colaboracion con la SEP,
reconoce programas de posgrado de todas las instituciones de educacion superior mediante
el Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC). El Consejo utiliza revisiones por
pares académicos para evaluar la calidad y la relevancia de los programas, incluidos sus
resultados y sus efectos, y clasifica los programas reconocidos en cuatro niveles: de reciente
creacion; en desarrollo; consolidados, y de competencia internacional (CONACyT,
2017p237). En la actualidad, el PNPC ha reconocido 2 295 programas y los campos de
formacion académica mas comunes son ingenieria (21.8%), medicina y ciencias de la salud
(19.2%), y ciencias sociales (18.5%) (CONACyT, 201824)).

La Comision Interinstitucional de Formacion de Recursos Humanos en Salud (CIFRHS) es
un organismo de consultoria, asesoria y apoyo técnico de la Secretaria de Salud, establecido
en 1983. La CIFRHS fija los requisitos que las instituciones que ofrecen formacion y
capacitacion en el campo de la salud deben cumplir. Evalua las necesidades en la materia,
promueve iniciativas para garantizar la distribucion de recursos humanos en diferentes
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profesiones relacionadas con la salud y fomenta iniciativas que vinculan la ensefanza, la
practica y la investigacion. La Comision también evaliia de manera formal los programas
de salud de todos los niveles, asi como a sus proveedores. Varios comités de este organismo
cuentan con representantes de los sectores publico, privado y social (CIFRHS, 2017s)).

Acreditacion del desemperio en investigacion del personal académico

Todos los profesores titulares de las instituciones de educacion superior mexicanas tienen
contratos que incluyen responsabilidades de ensefianza, investigacion y vinculacion. El
CONACYyT también acredita la labor individual de investigacion de los académicos de
todas las instituciones por medio del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Creado en
1984, este sistema utiliza evaluaciones por pares para clasificar a los investigadores en tres
niveles dependiendo de su desempefio en investigacion, la tecnologia transferida a
organizaciones externas y horas de ensefianza. No se mide la calidad de la ensefianza. El
nivel de clasificacion del SNI afecta el nivel de ingresos de los investigadores.

Assessment and certification of student skills

El Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL) evalua los
conocimientos, habilidades y competencias de los estudiantes. El centro se cre6 en 1994
como una asociacion sin fines de lucro para disefiar y administrar examenes estandarizados
a los estudiantes, cuyos resultados analiza y difunde. La Asamblea General del CENEVAL,
encabezada por un director general, incluye representantes de instituciones de educacion
superior, asociaciones profesionales, organizaciones sociales y la SEP (CENEVAL,
2017p26)).

El Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER) puede certificar competencias especificas de la poblacion general. En 2017,
el CONOCER otorg6 526 000 certificados, la mayoria de competencias en TIC. Un nimero
creciente de estudiantes de educacion superior busca contar con certificados de
competencias para el mercado laboral que complementen sus titulos académicos, y en 2017
mas de un tercio de estos certificados se otorgaron a alumnos o egresados.

Financiamiento del sistema de educacion superior

La educacion superior es financiada tanto por el gobierno federal, como por los gobiernos
estatales. Estos asignan un financiamiento ordinario a todas las instituciones publicas de
dicho nivel para apoyar sus operaciones regulares, el cual representa alrededor de 90% del
financiamiento total y se asigna con base en costos de insumos previamente aprobados, que
incluyen un monto basico y ajustes de costos de remuneracion del personal y gastos
operativos. Sin embargo, el monto final del financiamiento ordinario esta sujeto a una
negociacion anual entre las instituciones de educacion superior individuales y el gobierno.

El porcentaje de financiamiento ordinario por parte de los gobiernos federal y estatales se
establece en un convenio tripartita entre estos y la institucion publica de educacion superior.
No obstante, el porcentaje de financiamiento del gobierno federal varia mucho por estado,
subsistema e institucion y va de 45% a 88%, lo cual genera tensiones en todo el sistema.

El financiamiento ordinario de los institutos tecnologicos estatales, las universidades
tecnologicas, las politécnicas y las interculturales es compartido a partes iguales por los
gobiernos federal y estatal. Sin embargo, en algunos casos estos tltimos no han cumplido
con sus compromisos y han pagado a las instituciones con retraso, de manera parcial o no
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lo han hecho. Esto ha provocado tension entre ambos niveles de gobierno y las
instituciones.

La SEP también brinda financiamiento focalizado para fines especificos con base en
criterios explicitos. Las instituciones que lo requieren deben presentar una propuesta que
es evaluada por la SEP o por un panel de expertos (véase el Capitulo 6). El CONACyT
también asigna financiamiento competitivo a las instituciones por medio de un conjunto de
programas de financiamiento para apoyar la investigacion y los programas de posgrado
reconocidos como de alta calidad por el PNPC.

El gobierno federal ha brindado financiamiento focalizado adicional por medio del
Programa de Expansion en la Oferta Educativa para sustentar infraestructura, equipo, gasto
corriente y nuevos puestos académicos. No obstante, el programa no otorg6 financiamiento
en 2018.

Ademas, las instituciones de educacion superior son financiadas, en diferente medida, por
fuentes privadas. Por lo general proviene completamente de las familias (por ejemplo, con
el pago de colegiaturas), aunque un pequefio porcentaje tiene otros origenes privados (por
ejemplo, pagos de diversos servicios, como formacion o aprendizaje basado en el trabajo
por parte de empresas y organizaciones sin fines de lucro).

Informacion sobre el sistema de educacion superior

El gobierno mexicano utiliza datos para vigilar el sistema de educacion superior y formular
politicas. Difunde la informacion que recaba a los grupos de interés. La SEP reune
informacién anual sobre el nimero de instituciones de educacion superior, campus y
programas autorizados (es decir, con RVOE) y la matricula de estos ultimos. Los datos son
proporcionados por las instituciones de educacion superior en un formulario estandarizado
y se publican en el sitio web del gobierno. También se publican cada afio (junto con datos
de otros niveles educativos) en el informe “Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos. Principales cifras” (SEP, 20172).

La SEP también recaba informacion y las cifras de matricula de las instituciones de
educacion superior sobre programas que han sido acreditados y evaluados por el COPAES,
los CIEES y el CONACyT. La lista de programas de pregrado y de la matricula en
educacion superior se recopila junto con el COPAES y los CIEES y se publica cada mes
en la pagina web de la Secretaria. La lista de los programas de posgrado del PNPC se
divulga en la pagina web del CONACyT. Ademas, el CENEVAL difunde una lista de los
programas que han obtenido resultados sobresalientes en los examenes de dicha institucion.

Por su parte, la SEP publica una lista de egresados de educacion superior que han obtenido
una cédula profesional. Los egresados se identifican con un numero tnico y cualquier
persona puede buscar a otra por su nombre y obtener detalles de su cédula profesional.

Ademas de la informaciéon gubernamental, la asociacién universitaria mas grande de
Meéxico, la Asociacion Nacional de Universidades de Educacion Superior (ANUIES),
proporciona informacion integral sobre el sistema nacional de educacion superior a través
de su Directorio Nacional de Instituciones de Educacion Superior, disponible en linea. Este
contiene informacion bésica sobre campus, escuelas, centros de investigacion, programas,
profesores titulares y los principales empleados administrativos.

Centrada en los resultados de educacion superior, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social proporciona informacion sobre los resultados en el mercado laboral de los egresados
de ese nivel. La publicacion anual Observatorio Laboral presenta informaciéon sobre la
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condicidn laboral, el sector, los salarios y los puestos de los egresados con base en los datos
obtenidos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

Ninguna agencia recaba o publica informacion sobre los resultados de los egresados a
través de encuestas o informacion sobre la experiencia de los estudiantes o las opiniones
de los empleadores respecto de las competencias de los egresados.

Organizacion del sistema de educacion superior

Cada seis afos, se requiere al gobierno federal que consulte al publico para desarrollar un
Plan Nacional de Desarrollo. Dicho plan es la base para el Programa Sectorial de Educacion
del Gobierno Federal. Para desarrollarlo, se requiere también que la SEP consulte a grupos
de interés en todo el gobierno (por ejemplo, la Secretaria de Salud y el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico), asi como otros no pertenecientes al gobierno.

Las principales organizaciones no gubernamentales consultadas al desarrollar los
componentes de educacion superior del Programa Sectorial de Educacion son las dos
asociaciones de instituciones de educacion superior mas grandes (ANUIES y FIMPES),
rectoras de selectas instituciones de educacion superior, academias nacionales, camaras de
comercio y el Consejo Coordinador Empresarial (Recuadro 3.5). La Subsecretaria de
Educacion Superior del gobierno federal desarrolla su plan anual con base en el Programa
Sectorial de Educacion.

Desde 2015, el gobierno federal también ha llevado a cabo un ejercicio de planificacion en
materia de educacion superior en colaboracion con los gobiernos de los 32 estados e
instituciones individuales. La Planeacion Integral de la Educacion Superior (PIDES) tiene
un fuerte enfoque de colaboracion basado en varias rondas de talleres y reuniones con las
instituciones de educacion superior de todo el pais.

Recuadro 3.5. Principales grupos de interés consultados por el gobierno mexicano en
materia de educacion superior

La SEP consulta a varios grupos de interés mediante reuniones presenciales y seminarios, para
disefiar mecanismos de politica publica y mantenerse informada sobre las practicas y necesidades
de las instituciones de educacion superior y los empleadores. Los principales grupos de interés
consultados son los siguientes:

e La Asociacion Nacional de Universidades de Educacion Superior (ANUIES)
representa a 191 instituciones publicas y particulares de educacion superior, incluidas las
de mayor tamafio, y a mas de 60% de la matricula total. La ANUIES tiene como fin
mejorar la educacion, la investigacion y la vinculacion, y participa de manera activa en
el desarrollo de politicas, programas y planes publicos, fungiendo a menudo como
intermediaria entre las instituciones de educacion superior y el gobierno. La ANUIES
dirige diversas redes especializadas, seminarios y programas de becas en cooperacion
con la SEP, o en su representacion. Para ser miembro de la ANUIES, las instituciones
tienen que cumplir con un conjunto de requisitos en materia de calidad. Los miembros
de la ANUIES que cumplen con requisitos de una calidad aun mayor constituyen un
subgrupo de la ANUIES llamado Consorcio de Universidades Mexicanas (CUMex).

e La Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior
(FIMPES) establecida en 1982, esta conformada por 108 instituciones particulares de
educacion superior que comprenden a 18% de los estudiantes matriculados en educacion
superior y a cerca de 50% de los matriculados en la educacion superior privada. La
FIMPES tiene como fin mejorar la comunicacioén y la colaboracion entre sus miembros
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y con otras instituciones de educacion superior. Para poder ingresar y mantenerse en la
FIMPES, las instituciones necesitan contar con una acreditacion de calidad de una
comision independiente de académicos.

e FEl Consejo Coordinador Empresarial (CCE) presenta al gobierno y a otras
organizaciones las opiniones de varias asociaciones empresariales de diferentes sectores.
El Consejo se orienta a formular politicas que aumenten la competitividad de las
empresas, y del pais en general, con la esperanza de contribuir al crecimiento econémico.
El CCE se relaciona con el sistema de educacion superior por medio de su Comision de
Educacion.

Implicaciones de relevancia para el mercado laboral

La estructura y la gobernanza del sistema educativo mexicano influyen de manera directa
e indirecta en su capacidad de desarrollar las competencias de los egresados y aumentar la
relevancia del sistema para el mercado laboral.

Es probable que el nimero de estudiantes que pueden acceder a la educacion superior en
Meéxico aumente tras el establecimiento de la educacion media superior obligatoria en
2013. El ingreso previsto de mas estudiantes y los bajos niveles de competencias seglin las
mediciones del programa PISA de la OCDE y la prueba nacional PRONAE, ejerceran
presion adicional sobre el sistema de educacion superior, pues estos estudiantes pueden
requerir mucho apoyo para tener buenos resultados académicos.

El acceso a la educacion superior es aun desigual debido a diversos requisitos de ingreso y
a las variaciones en las colegiaturas entre una institucion y otra. Los estudiantes de
condicidon socioecondomica baja tienen mas probabilidades de estudiar en escuelas
preparatorias de menor calidad y, por tanto, de desarrollar competencias mas débiles. Esto
solo les deja la opcidon de registrarse en instituciones de educacién superior menos
prestigiosas y muchas veces, privadas. Quienes hacen el esfuerzo en términos economicos
de inscribirse tienen mas probabilidades de abandonar los estudios por razones académicas
o financieras, y quienes terminan este nivel educativo tienen probabilidades de ingresar al
mercado laboral con menos cualificaciones.

Los estudiantes de poblaciones pequefias y zonas rurales ahora tienen mas oportunidades
de ingresar a la educacion superior debido al establecimiento de instituciones publicas de
educacion superior adicionales en estas areas. Sin embargo, brindar una educacion de alta
calidad en ellas es un reto, dada la dificultad para conseguir suficiente financiamiento y
profesores de alta calidad.

Los estudiantes del subsistema profesional técnico de la educacion media superior no
pueden acceder a la educacidén superior y se ofrecen limitados caminos alternativos
mediante el reconocimiento de aprendizajes previos fuera de la educaciéon superior (por
ejemplo, en el mercado laboral).

El sistema de educacion superior tiene diversas rigideces que impiden vinculos entre el
subsistema de técnico superior y profesional asociado (CINE 5) y la licenciatura (CINE 6),
y entre los programas de especializacion y los de maestria (CINE 7). También resulta dificil
que los estudiantes cambien de programa o de institucion, lo cual aumenta la probabilidad
de abandono de la educacion superior.

La gran concentracion en el nivel licenciatura significa que no hay muchos egresados que
cuenten con las competencias técnicas desarrolladas a lo largo del programa de técnico
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superior universitario y profesional asociado (CINE 5) o con competencias especializadas
avanzadas desarrolladas en los programas de maestria y de doctorado (7 y 8). Tener un
numero insuficiente de trabajadores con diferentes niveles de competencia en México es
un gran obstaculo para la productividad, la diversificacion y la sofisticacion de la
produccion (OECD, 2017p27). El actual sistema de financiamiento para las instituciones
publicas de educacion superior no brinda incentivos para ofrecer una diversa gama de
programas en términos de niveles y campo de formacion académica.

Un sistema de educacion superior de alta calidad ayuda a los estudiantes a desarrollar
firmes conocimientos y competencias pertinentes para el mercado laboral de manera que
puedan lograr buenos resultados en términos de empleo. Pese a las iniciativas emprendidas
para garantizar la calidad en todo el sistema de educacion superior mexicano, no se cuenta
con mecanismos que garanticen una calidad minima. El sistema de aseguramiento de la
calidad es de caracter voluntario, fragmentado, poco claro, duplicado, rigido y centrado en
los insumos, sin un énfasis suficiente en la calidad en general y relevancia para el mercado
laboral en particular. Por consiguiente, los empleadores quizd no confien en que los
egresados de educacion superior cuenten con las competencias necesarias para desempenar
bien su trabajo.

Hay baches sustanciales en la informacion recabada por los distintos organismos sobre la
educacion superior y los resultados obtenidos en el mercado laboral por los estudiantes;
asimismo, es dificil acceder a dicha informacion, pues se pone a disposicion mediante
diversas publicaciones y en los sitios web de distintos organismos. Los estudiantes tienen
dificultades para decidir en qué institucién y programa les conviene ingresar y los
empleadores no saben con certeza qué competencias esperar de los egresados de distintas
instituciones y programas.

La funcion del gobierno federal de dirigir la educacion superior es limitada debido al
insuficiente marco regulatorio, el alto grado de autonomia de algunos subsistemas, la
participacion de multiples organismos y la necesidad de coordinacion con los gobiernos
estatales.

Si bien los sistemas de gobernanza descentralizados representan una oportunidad para
armonizar la oferta de educacion superior y las distintas necesidades del mercado laboral
de cada estado, la falta de coordinacion entre los diferentes 6rdenes de gobierno ha causado
tensiones y fragmentacion.
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Anexo 3.A. Las principales pruebas de evaluacion de estudiantes

Cuadro del anexo 3.A.1. Resumen de los resultados obtenidos por los estudiantes mexicanos
en las principales pruebas de evaluacién

PISA 2015 (resultados de

Variable . PLANEA (2017) EXANI-II (2016) EXANI-I11 (2016)
México)
Organizacion que OCDE Instituto Nacional de ~ CENEVAL CENEVAL
presenta el informe Evaluacion de la
Educacion (INEE)
Nivel de estudios Educacién secundaria Educacién Ingreso a la licenciatura  Ingreso a
secundaria programas de
posgrado
Examenes/moédulos  Lenguaje, matematicasy ~ Lenguaje y Pensamiento analitico, Pensamiento
ciencias comunicacion y pensamiento analitico,
matematicas matematico, pensamiento
comprension lectora, matematico,
estructura de la lengua comprension
lectora, estructura
de la lengua,
comprension
lectora en inglés,
uso de gramatica
inglesa y
metodologia de
proyectos
Puntos/grados De menos del nivel 1 al Del nivel 1 al nivel4  De 700 a 1 300 puntos De 700 a 1 300
nivel 6 puntos
Género Las mujeres obtienen Las estudiantes Las estudiantes Los hombres

mejores resultados en
lenguaje. Los hombres
obtienen mejores
resultados en
matematicas y ciencias.

obtienen mejores
resultados en
lenguaje. Los
hombres obtienen
mejores resultados
en matematicas.

obtienen mejores
resultados en estructura
delalenguay
comprension lectora.
Los hombres obtienen
mejores resultados en
pensamiento analitico y
pensamiento
matematico.

obtienen mejores
resultados en
pensamiento
analitico,
pensamiento
matematico,
comprension
lectora,
comprension
lectora en inglés,
uso de gramatica
inglesa y
metodologia de
proyectos. Las
estudiantes
obtienen mejores
resultados en
estructura de la
lengua.
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Nivel de logro
educativo de los
padres

Tipo de institucion
educativa

Los paises con adultos
con mayor nivel
educativo tienen ventaja
sobre los paises en los
que los padres tienen un
menor nivel educativo. El
nivel educativo de los
padres representa 44%
de la variacion en el
desempefio medio entre
paises y economias.

Las escuelas
favorecidas, urbanas y
particulares de México
tienden a contar con
mejores recursos
cientificos especificos
que las escuelas
desfavorecidas, rurales y
publicas. Estas
diferencias se encuentran
entre las mayores de los
paises de la OCDE.

Cuanto mas alto es

el logro educativo de

los padres, mas alto
sera el rendimiento
del estudiante.
Asimismo, los
estudiantes con por
lo menos un padre
que habla una
lengua indigena
tienen méas
probabilidades de
mostrar un bajo
rendimiento que
aquellos con padres

no hablantes de una

lengua indigena.
Los estudiantes de
escuelas
preparatorias
auténomas logran
los mejores

resultados, seguidos

de los estudiantes
de escuelas
particulares,
federales y
estatales.

Cuanto mas alto es el
logro educativo de los
padres, mas alto sera el
rendimiento del
estudiante.

Las escuelas privadas
tienen mejor
desempefio que las
escuelas publicas en
todas las zonas.

Cuanto mas alto
es el logro
educativo de los
padres, mas alto
serael
rendimiento del
estudiante.

Los estudiantes
de las
instituciones
publicas obtienen
mejores
resultados en
pensamiento
analitico y
pensamiento
matematico. Los
estudiantes de las
instituciones
privadas obtienen
mejores
resultados en
comprension
lectora, lenguaje,
comprension
lectora en inglés,
uso de gramatica
inglesa y
metodologia de
proyectos.
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Estados
mexicanos/zonas
rurales frente a
zonas urbanas

Orientacion
educativa

No se dispone de datos
por estado en 2015. Los
estudiantes que
informaron no asistir a
clases de ciencias tienen
mas probabilidades de
asistir a escuelas
desfavorecidas
econémicamente y/o
ubicadas en zonas
rurales. No obstante, en
México no hay
diferencias significativas
en rendimiento entre los
estudiantes que toman
por lo menos un curso de
ciencias a la semana y
aquellos que no lo hacen.
En México, matricularse
en programas de
profesional técnico es
mucho mas comun entre
los estudiantes de
escuelas urbanas y
publicas que entre sus
pares de escuelas rurales
y escuelas particulares.

Después de tomar en
cuenta el perfil
socioecondmico de los
estudiantes y de las
escuelas, los estudiantes
de programas de
profesional técnico
obtienen 20 puntos mas
en ciencias que los
estudiantes de
programas académicos.

En el examen de
lenguaje y
comunicacion: la
Ciudad de México,
Nuevo Ledn,
Yucatan, Jalisco y
Baja California
fueron los estados
con el mayor
porcentaje de
estudiantes con alto
rendimiento.
Chiapas, Guerrero,
Tabasco y
Michoacan tuvieron
el desempefio mas
bajo.

En el examen de
matematicas:
Aguascalientes,
Jalisco, Querétaro,
Nuevo Ledn y
Puebla mostraron el
mejor rendimiento.
Chiapas, Tabasco,
Guerrero,
Michoacan y
Tamaulipas tuvieron
el rendimiento mas
bajo.

Los estudiantes de
instituciones publicas de
Yucatan, Nuevo Leon,
Querétaro y
Aguascalientes tienen el
rendimiento mas alto.
Los estudiantes de
instituciones publicas de
Tamaulipas, Tlaxcala,
Sinaloa, Tabasco y
Guerrero tienen el
rendimiento mas bajo.
En el caso de las
instituciones privadas,
los estados con
rendimiento mas alto
son: Yucatan, Nuevo
Leon, Querétaro, San
Luis Potosi y la Ciudad
de México. Los estados
con rendimiento mas
bajo son: Tamaulipas y
Guerrero.

Los estudiantes de
instituciones de
educacion media
superior internacionales,
generales,
interculturales y
tecnolégicas son los
que tienen mejor
rendimiento. Los
estudiantes de
instituciones de
educacion media
superior a distancia con
recursos tecnologicos
incorporados y de
telebachilleratos
comunitarios, asi como
de programas de
profesional técnico son
los que tienen menor
rendimiento.

Los estudiantes
que cursaron la
educacion
superior de
manera presencial
tienen rendimiento
mas alto que los
que realizaron
estos estudios en
linea o a través de
otras
modalidades.
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Otros En México, un estudiante  Edad: los Los estudiantes que Los estudiantes
de condicién estudiantes de edad  tienen mas libros en que tienen mas
socioecondmica mas cercana a la comdn casa tienen un libros en casa
favorecida obtiene 19 de secundaria (16 rendimiento mas alto. tienen un
puntos mas en ciencias afios 0 menos) rendimiento mas
que un estudiante menos  tienen rendimiento alto.
favorecido. mas alto que los

estudiantes mayores
de esa edad com(n
(17 afios y mas).

Fuente: Compilacion de la OCDE de (OECD, 2015(57) sobre PISA 2015; (INEE, 20177;) sobre PLANEA e
informacion proporcionada por el CENEVAL sobre EXANI-II y EXANI-III (2016).
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Capitulo 4. Resultados de los egresados de educacion superior en el mercado
laboral

En este capitulo se presentan las competencias y los resultados de los egresados de
educacion superior en el mercado laboral en Meéxico, con base en informacion
proporcionada por la OCDE, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, otras fuentes
nacionales de informacion y las opiniones de los grupos de interés compartidas con el
equipo de expertos de la OCDE. Se ha avanzado de manera importante en el aumento del
nivel educativo de la juventud mexicana y en la actualidad mas de medio millon de
egresados de educacion superior entran al mercado laboral cada afio. Sus resultados en
este ambito son mejores que los de quienes solo cuentan con educacion media superior,
pero sus condiciones de trabajo no son favorables. Por ejemplo, una gran y cada vez mayor
parte de los egresados de educacion superior tiene empleos informales para los que estdn
sobrecalificados. Existen grandes diferencias segun el género, la edad, el campo de
formacion académica, el nivel de estudios y la ubicacion geogrdfica.

Nota: Los datos estadisticos para Israel son suministrados por y bajo la responsabilidad de las autoridades
israelies competentes. El uso de estos datos por la OCDE es sin perjuicio del estatuto de los Altos del Golan,
Jerusalén Este y los asentamientos israelies en Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.
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Egresados de educacion superior en el mercado laboral

Resultados en competencias

Los bajos niveles de competencias de la fuerza laboral y la ineficacia para utilizarlas
entorpecen las medidas emprendidas por México para incrementar la productividad y la
competitividad (OECD, 2017;17). México tiene la proporcion mas baja de poblacion en edad
de trabajar (25-64 afios) con un titulo de educacion superior entre los paises miembros de
la OCDE: 17.4%, muy por debajo del promedio de la Organizacion de 36.9% (OECD,
2018[2)). En los ultimos 10 afios se ha avanzado mucho en aumentar la tasa de terminacion
de la educacion superior. Por lo tanto, el porcentaje de jovenes adultos (25-34 afios) que
culminaron la educacion superior subié de 16.3% registrado en 2010, a 22.6% en 2017
(OECD, 2018[27). Actualmente, mas de medio millén de egresados de educacion superior
entran al mercado laboral cada afio (SEP, 20173)).

Hoy dia, 92% de los estudiantes de educacion superior egresan de los programas de
licenciatura (CINE 6), 3% de técnico superior universitario y profesional asociado (CINE
5) y 5% de programas de posgrado (CINE 7-8). En promedio, los alumnos completan una
licenciatura antes de los 25 afos de edad; esta cifra es menor que la de la mayoria de los
paises de la OCDE, donde el nimero de quienes se gradian por primera vez es mayor. Solo
en Bélgica, el Reino Unido, Nueva Zelanda, la Reptblica Eslovaca, Lituania e Italia hay
estudiantes de licenciatura que egresan mas jovenes (OECD, 2018)).

No hay informacién integral disponible para evaluar las competencias de los adultos en
Meéxico, aunque el pais se unio recientemente al Programa para la Evaluacion Internacional
de las Competencias de los Adultos (PIAAC, por sus siglas en inglés). En 2019 estaran
disponibles los primeros resultados del desempefio comparado de los adultos mexicanos en
competencias cognitivas, comprension lectora, capacidad de céalculo y capacidad para
resolver problemas en contextos altamente tecnologizados.

Tampoco existe informacion representativa sobre las competencias de los egresados de
educacion superior. Los Examenes Generales para el Egreso de Licenciatura (EGEL), que
consisten en 39 pruebas sobre programas de estudio especificos, desarrolladas por expertos
nacionales para evaluar la aplicacion de competencias especificas de una disciplina en el
ambito laboral al final de los programas de licenciatura, sugieren brechas en términos de
competencias. Mas de la mitad de los 1.38 millones de estudiantes que presentaron la
prueba entre 2005 y 2016 no obtuvieron la calificacion minima para aprobarla y solo 8%
logré un resultado sobresaliente.! Existen diferencias: en el periodo 2013-2016/2017, los
programas de licenciatura con mejor desempefio fueron ingenieria industrial, comercio
internacional, ciencias de la comunicacion e informatica. Por otra parte, los programas con
la mayor tasa de reprobados fueron arquitectura, ingenieria quimica, ingenieria en
computacion y relaciones internacionales. La informacion de los EGEL debe interpretarse
con prudencia por varias razones. Por e¢jemplo, la composicion de la muestra varia afio con
afio por tipo de programas y no hay informacion publica sobre las instituciones y los
programas que requieren este examen ni acerca de si se trata o no de un requisito para
graduarse.

Los empleadores sostienen que los egresados de educacion superior carecen de las
competencias que ellos requieren, tanto en lo que se refiere a conocimientos especificos de
una disciplina, como a competencias transversales (OECD, 2017};;). Una encuesta de 2014,
realizada por el Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) detectd que carecian
de las competencias relativas a la comunicacion escrita en espafiol y a la comunicacion oral
en espafiol e inglés. Ademas de que tienen habilidades limitadas de sintesis de informacion
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y pensamiento 16gico, y no muestran sentido de responsabilidad o proactividad (CIDAC,
20144)).

Los resultados de los egresados de educacion superior en el mercado laboral

Comparacion entre egresados de educacion superior y egresados de educacion
media superior

Al igual que en la mayoria de los paises miembros de la OCDE, en México un titulo de
educacion superior genera mejores resultados en el mercado laboral que los niveles de
educacion mas bajos. La tasa de empleo de trabajadores jovenes con educacion superior
fue 10 puntos porcentuales mayor que la de aquellos con media superior (80.7% frente a
70.5%) (Grafica 4.1). Comparadas en el nivel internacional, las tasas de empleo para
egresados de educacion media superior y superior en México estan por debajo de los
promedios de la OCDE de 77.1% y 84.1%, respectivamente, pero dicha tasa en trabajadores
de nivel educativo menor a las citadas fue de 65.6%, por arriba del promedio de la OCDE
de 59.3% (OECD, 2018}y).

Grifica 4.1. Tasas de empleo de jovenes egresados (25-34 afios de edad) de educacion
superior y media superior o postsecundaria no terciaria, 2017

A Educacion superior = Educacion media superior o educacion postsecundaria no terciaria
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Nota: Los paises se clasifican en orden descendente de acuerdo con la diferencia entre las tasas de empleo de
jovenes egresados de educacion superior y media superior o educacion postsecundaria no terciaria.
Source: OECD (2018), Education at a Glance.

Statlink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933880660

En 2017, la tasa de inactividad de trabajadores jovenes con titulo de educacion superior en
Meéxico fue de 14.5%, casi 12 puntos porcentuales menor que la de los de media superior
(26.1%). Sin embargo, el desempleo es mayor para los egresados de educacion superior
(5.7%) que para los trabajadores con educacion media superior solamente (4.4%) en el
mismo grupo de edad (OECD, 2018y).

Los trabajadores jovenes con educacion superior por lo general disfrutan de mejores
condiciones laborales que aquellos con solo media superior. En 2017, tener un contrato
escrito era mas comin entre los trabajadores jovenes con educacion superior que entre
quienes solo contaban con media superior (81.1% frente a 62.9%) asi como tener las
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prestaciones salariales anuales obligatorias (82.6% frente a 71%), vacaciones pagadas
(78.2% frente a 62.7%) y acceso al servicio de salud (66% frente a 51.1%); fue menos
comun para ellos trabajar fuera de su horario normal (7.9% frente a 15.1%) o por turnos
(2.9% frente a 7.2%) (INEGI-ENOE, 2017;s;). Los jovenes egresados de educacion superior
usan diferentes canales para buscar empleo que los de media superior (Recuadro 4.1).

Los trabajadores jovenes con educacion superior parecen estar mas expuestos al riesgo de
perder su empleo debido a la falta de experiencia que los empleados con educacién media
superior. En 2017, 12% de los egresados de educacion superior desempleados perdieron su
trabajo anterior porque carecian de experiencia, en comparacion con solo 5.4% de los de
media superior. Para ambos grupos, la falta de experiencia como motivo de desempleo ha
aumentado desde 2010 (INEGI-ENOE, 2017s).

Recuadro 4.1. Practicas de bisqueda de empleo de los jévenes egresados de educaciéon
superior

En 2017, 56.8% de los jovenes egresados entraron en contacto directo con empleadores y
10.4% establecio contacto a través de sus redes personales. Aunque el porcentaje de
egresados que buscan empleo a través de contactos propios ha disminuido desde 2010, es
ain la via mas eficaz para que consigan colocarse: 46.6% y 18.9% del total,
respectivamente, encontrd6 empleo por medio de contactos. Estos canales son ain mas
comunes entre los egresados de educacion media superior: alrededor de 55% busca y
encuentra trabajo de esta forma.

En 2017, 43.2% de los jovenes egresados de educacion superior buscé empleo en linea, lo
que representa la mencionada tendencia en aumento desde 2010 (33.4%). Sin embargo,
solo 11% reportd haber encontrado su empleo actual por un anuncio en linea. Este canal es
ain menos frecuente entre jovenes egresados de educacion media superior; solo 3.5%
consiguié empleo en linea.

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler semestre de 2017 (INEGI-ENOE, 2017s)).

Resultados promedio de jovenes egresados de educacion superior en el mercado
laboral

Los resultados del mercado laboral para estos jovenes (25-34 afios de edad) en México son
mas deficientes que el promedio de la OCDE (Grafica 4.2). En 2017, la tasa de empleo de
este grupo fue de 80.7%, por debajo de la media de la Organizacion, de 84.1%. La tasa de
inactividad de los jovenes egresados de educacion superior fue de 14.5%, por arriba del
promedio de la OCDE de 10.7%, lo cual sugiere que en México hay mayores problemas
para ingresar al mercado laboral para jovenes egresados que en otros paises miembros de
la Organizacion (OECD, 20182)). El desempleo fue de 5.7%, cifra casi similar a la media
de la OCDE, de 5.8%, pero como no hay beneficios de desempleo y son muy pocas las
politicas del mercado laboral activo en México, no es comun que se registre el desempleo.

Los resultados de empleo para jovenes egresados de educacion superior han mejorado
desde 2010. La tasa aument6 ligeramente de 79.9% a 80.7% en 2017 y la inactividad
disminuy6 de 17.2% a 14.5% (OECD, 2018,)). Sin embargo, las condiciones de trabajo
para esos jovenes han empeorado. La proporcion de ellos que estdn empleados de manera
informal (es decir, sin seguridad social o cobertura de pension) se elevo de 25.8% en 2010
a 26.2% en 2017. Durante el mismo periodo, la sobrecalificacion, es decir, el empleo en
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ocupaciones que no requieren un nivel de educacion superior, aumento de 44.3% a 45.7
(INEGI-ENOE, 20175)).2 En 2017, uno de cada tres (33.2%) de los jovenes egresados con
empleo formal no tenia acceso a atencion de salud, 21.8% no tenia vacaciones anuales
remuneradas y 17.2% trabajaba sin un contrato escrito (INEGI-ENOE, 2017;s;).

Grifica 4.2. Tasas de empleo e inactividad de jévenes egresados de educaciéon superior (25-34
afios de edad), 2017
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Nota: Los paises estan clasificados en orden descendente de acuerdo con las tasas de empleo de los jovenes
egresados de educacion superior.
Fuente: OECD (2018) Education at a Glance.

StatLink sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933880679

En 2017, los siguientes cuatro sectores emplearon a mas de 75% de los egresados de
educacion superior: servicios sociales y de otros tipos (30.9%); servicios profesionales,
financieros y corporativos (17.7%); comercio (14.7%) y manufactura (12.6%). La gran
mayoria trabajé como empleados remunerados (84%), 10.2% fueron autoempleados, 3.6%
fueron empleadores y 2.2% trabajaron sin paga (INEGI-ENOE, 2017s)) (Grafica 4.3, Panel
A).

En 2017, mas de la mitad de los jovenes egresados trabajaban para empresas pequefias con
menos de 50 empleados (31%) o para microempresas con menos de 10 trabajadores (24%);
alrededor de uno de cada cinco laboraba en firmas medianas (19%), y cerca de uno de cada
seis, en companias grandes con mas de 250 empleados (16%). El gobierno emple6 al
porcentaje mas bajo (9%) (INEGI-ENOE, 2017;s;) (Grafica 4.3, Panel B). Entre 2013 y
2017, el empleo en gobierno disminuyd dos puntos porcentuales y en empresas grandes un
punto porcentual; por su parte, el empleo en compaiiias medianas aumento6 (tres puntos
porcentuales), al igual que en las microempresas (dos puntos porcentuales) (INEGI-ENOE,
201757). Cerca de 95% de todas las empresas de México tienen menos de 50 empleados.

La movilidad geografica de empleos para jovenes egresados de educacion superior es baja.
En 2017, solo 5.0% de ellos se mudaron a otra zona por cuestiones de trabajo. La elevada
proporcion de informalidad y sobrecalificacion, junto con la gran dependencia de los
contactos personales para encontrar empleo, son probables obstaculos para una mayor
movilidad geografica. Hay variaciones entre los 32 estados: en Baja California Sur (al norte
del pais) se encuentra la mayor proporcion de jovenes egresados que se han mudado a este
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estado o han cambiado de residencia dentro de este debido a su trabajo (19.0%), mientras
que Tlaxcala (centro de México) tiene el menor porcentaje de movilidad (0.2%) (INEGI-
ENOE, 2017;5)).

Grifica 4.3. Empleo de jovenes egresados de educacion superior (25-34 afios de edad) en
México por sector y por tipo de empleador, 2017
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Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler semestre de 2017 (INEGI-ENOE, 20175)).

StatLink S=m http://dx.doi.org/10.1787/888933880717

Los ingresos relativos de los trabajadores con educacion superior en México son los
segundos mas altos entre los paises de la OCDE, después de Chile, y similares a los de
otros paises de América Latina, como Brasil, Colombia y Costa Rica. Estos trabajadores
pueden esperar ganar 78% mds que aquellos con solo educacion media superior
(Cuadro 4.1). Para este grupo de edad, la prima salarial ha aumentado gradualmente de
64% en 2014 (OECD, 20182)). Los ingresos varian mucho segtn el campo de formacion
académica. Los ingenieros estan entre los mejor pagados, con salarios mensuales desde 17
000 pesos mexicanos (aproximadamente USD 900) en mineria y extraccion, hasta
alrededor de 14 000 pesos (aproximadamente USD 740) en construccion e ingenieria civil.
Para los egresados de carreras relacionadas con la educacion, las opciones salariales se
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encuentran entre las mas bajas; oscilan entre 10 000 pesos mexicanos (aproximadamente
USD 530) hasta 8 100 pesos mexicanos (alrededor de USD 430) al mes (STPS, 2018¢)).

Cuadro 4.1. Resultados de empleo de jovenes egresados de educacion superior (25-34 aiios de
edad) en México por nivel de estudios y género, 2017 o informacién mas reciente disponible
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Toda la educacion Total 226 100 80.7 57 145 266 457 182
superior Mujeres 225 53.1 742 57 213 2711 421 173
Hombres 226 46.9 87.9 5.6 69 262 489 194
Programa de técnico Total 0.6 8.1 73.9 43 22.7 381 704 119
supe;ior,uni\;ersitario Mujeres 06 6.4 59.2 37 386 390 738 108
y profesiona Homb 0.6 10.1 925 48 29 373 674 128
asociado (CINE 5) ombres

Programa de Total 20.7 91.9 80.6 5.8 145 272 4638 180
licenciatura (CINE 6) Mujeres 206 936 743 58 22 216 425 173
Hombres 208 89.9 876 58 70 268 507 196
Maestria, doctorado Total 12 (2) 85.2 44 10.9 143 194 310
o equivalente (CINE Mujeres 1.3 ) 814 5.2 142 146 244 (©)
7-8) Hombres 12 @) 89.9 34 70 140 236 343

Notas: (1) El empleo informal se define como empleo sin seguridad social ni cobertura de pension. Los datos
sobre empleo informal se tomaron de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

(2) Los datos relativos a la sobrecalificacion también provienen de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, que utiliza analisis de empleo para clasificar el empleo en ocupaciones que no requieren
cualificaciones de educacion superior como sobrecalificacion. De acuerdo con esta clasificacion, las
ocupaciones que no requieren cualificaciones de educacion superior son trabajadores de oficina, trabajadores
industriales, artesanos y asistentes, comerciantes, operadores de transporte, trabajadores en servicios
personales, trabajadores en servicios de proteccion y vigilancia y trabajadores agricolas.

(3) (c) Datos por debajo del limite de publicacion; (z) no aplicable.

(4) Se indican los ingresos relativos para empleados de tiempo completo durante el afio entero.

Fuente: OECD (2018), Education at a Glance, y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler semestre de
2017 para los datos sobre la tasa de inactividad, empleo informal y sobrecalificacion.

StatlLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933880698

La calidad de los ingresos en México es la mas baja entre los paises de la OCDE (Grafica
4.4, Panel A). La calidad de los ingresos se mide en razon de como contribuyen al bienestar
de los trabajadores en términos de ingresos promedio y su distribucion entre la fuerza
laboral. Las diferencias en la calidad de los ingresos son determinadas principalmente por
las brechas en los ingresos promedio, los cuales son la referencia clave para evaluar si tener
un empleo asegura buenas condiciones de vida. México ocupa el ultimo lugar, pues los
ingresos tienen la aportacion mas baja al bienestar del trabajador. Los ingresos promedio
son mads altos para los trabajadores adultos (25-64 afios) con educacidn superior, pero su
participacion en la fuerza laboral es baja (17.4%). Los trabajadores con educacion por
debajo de la media superior representan 62.3% y los trabajadores con educacion media
superior, 20.2% de la fuerza laboral.

La calidad del entorno laboral para trabajadores altamente calificados es baja en México
(Grafica 4.4, Panel B), y ocupa los ultimos lugares entre los paises de la OCDE en términos
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de tension laboral, la cual surge cuando las grandes exigencias para el empleado, como
presion de tiempo o condiciones de trabajo insalubres, se combinan con pocos recursos
disponibles para afrontarlas, como falta de autonomia laboral o de formacién. En México,
al igual que en el resto de los paises de la OCDE, la tension laboral es mayor para los
trabajadores con cualificaciones medias que para quienes tienen cualificaciones bajas, y los
egresados de educacion superior tienen la menor prevalencia de tension laboral. Sin
embargo, los trabajadores altamente calificados en México tienen 16% de esta tension, cifra
por arriba del promedio de la OCDE (12.4%), y menor solo que en Espafia, Turquia,
Hungria, Japon y Grecia (OECD, 2018[2)).

Grafica 4.4. Calidad de ingresos y tension laboral para egresados de educacion superior (25-
64 afios), 2015

A. Ingresos de calidad, 2015. En precios constantes, a PPA constantes, 2010
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Nota: En el Panel A, el indicador de calidad de ingresos muestra en qué medida los ingresos contribuyen al
bienestar de los trabajadores en términos de ingreso promedio y su distribucion entre la fuerza laboral. En el
Panel B, el indicador de calidad del entorno laboral refleja aspectos no econémicos de los empleos, como la
naturaleza y el contenido del trabajo realizado, los horarios y las relaciones en el lugar de trabajo; esos se miden
como prevalencia de tension laboral, caracterizada por altas demandas laborales con pocos recursos. En ambos
paneles, los paises estan ordenados por trabajadores adultos egresados de educacion superior.

Fuente: Base de datos Job Quality de la OCDE (OECD, 20187)).

StatlLink Sis™ http://dx.doi.org/10.1787/888933880736
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Resultados en el mercado laboral de los egresados de educacion superior jovenes
en comparacion con egresados mayores

Al igual que ocurre con el promedio de la OCDE, los egresados jovenes (25-34 afios) de
Meéxico no obtienen de inmediato los mismos resultados en el mercado laboral por contar
con un titulo de educacion superior que los egresados mayores (35-44 afios). Los egresados
jovenes en México tienen una tasa de inactividad (14.5%) mas alta que la de los mayores
(12.0%), una tasa mayor de desempleo (5.7% frente a 3.0%) y una tasa de empleo menor
(80.7% frente a 85.4%) que los egresados de mas edad (OECD, 2018}2).

Al comenzar su carrera profesional, los jovenes egresados tienden mas a trabajar de manera
informal. Este es el caso particular de los de programas de salud y bienestar, area en que el
empleo informal entre egresados jovenes durante el periodo 2013-2017 fue 15 puntos
porcentuales mas alto que para la cohorte mayor; después se ubicaron los egresados de
programas de educacion (21.8% para jovenes egresados frente a 10.4% para el grupo
mayor) y de ciencias naturales, matematicas y estadistica (28.8% frente a 19.2%,
respectivamente) (INEGI-ENOE, 2017;5)) (Grafica 4.5).

Grafica 4.5. Tasas de empleo informal de egresados de educacion superior jovenes (25-34
afios) y mayores (35-44 aifios) en México por campo de formaciéon académica, promedios de
2013 - 2017
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Nota: Promedios simples calculados durante el periodo 2013-2017. Clasificados en orden descendente por la
diferencia entre la tasa de empleo informal de egresados de educacion superior jovenes y la de los mayores.
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler semestre de 2013-1er semestre de 2017 (INEGI-
ENOE, 2017(5).

Statlink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933880755

En todos los niveles de educacion superior, la prevalencia de empleo informal en 2017 fue
mayor para los grupos de trabajadores mas jovenes (26.5%) que para los mayores (19.4%)
(INEGI-ENOE, 2017;s57). La mayor diferencia es para los egresados de técnico superior
universitario y profesional asociado: 38.1% del grupo de jovenes se emple6 de manera
informal, comparado con 27.9% de la fraccion de egresados mayores. Para trabajadores
con licenciatura, el empleo informal fue de 27.2% en el grupo joven y 21.6% en el mayor.
La brecha mas pequefia la tienen los trabajadores con posgrado (14.3% frente a 8.8%)
(INEGI-ENOE, 2017;5)).
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A menudo los empleadores optan por adjudicar los trabajos que requieren cualificaciones
de educacion superior a egresados mayores que a los jovenes. Esto es muy notorio en
empresas medianas y pequefias. En las medianas, 47.4% de los egresados jovenes
trabajaron en 2017 en empleos para los que estaban sobrecalificados, en comparacion con
39.4% de egresados mayores. En las pequeias firmas, que en general parecen ofrecer un
mejor ajuste con las competencias de los egresados de educacion superior, el porcentaje de
empleados sobrecalificados fue de 32.1% en el grupo joven y 24.3% en el de los mayores.
La diferencia mas pequeia se ubica en los empleos en gobierno (INEGI-ENOE, 2017sy).

Resultados en el mercado laboral por nivel de estudios

Al igual que en muchos paises de la OCDE, los resultados de los egresados de educacion
superior en el mercado laboral en México mejoran con los crecientes niveles de terminacion
de esos estudios (Grafica 4.6) (Cuadro 4.1). En México, los egresados de programas de
técnico superior universitario y profesional asociado (CINE 5) tienen la tasa de empleo mas
baja entre los egresados de educacion superior (73.9%), por debajo del promedio de la
OCDE (83.3%). Las tasas de empleo para egresados de licenciatura (CINE 6) (80.6%) y
egresados de maestria (CINE 7) (85.2%) son semejantes a la media del organismo, de
82.3% y 86.7%, respectivamente (OECD, 20182;).

Grifica 4.6. Tasas de empleo de jovenes egresados de educacion superior (25-34 aiios) de
programas de técnico superior universitario y profesional asociado, licenciatura y maestria,
2017
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Nota: Los paises se clasifican en orden descendente por tasa de empleo en programas de licenciatura o
equivalentes (CINE 6).
Fuente: OECD (2018), Education at a Glance.
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Entre los trabajadores jovenes egresados de educacion superior en México, aquellos que
terminaron un programa de técnico superior universitario y profesional asociado tienen la
tasa mas alta de inactividad; como se aprecia en la Grafica 4.6, en 2017, fue de 24.4%, cifra
mayor que la de quienes tienen licenciatura (16.7%) y posgrado (CINE 7-8) (14.7%). Para
los tres niveles de educacion superior, la inactividad ha aumentado a lo largo del tiempo y
el mayor incremento corresponde a los programas de técnico superior universitario y
profesional asociado (de 20.8% en 2013 a 24.4% en 2017) (INEGI-ENOE, 20175)).
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La sobrecalificacion es un tema clave para los jovenes egresados de educacion superior en
Meéxico. En 2017, 46% se dedicaba a ocupaciones que, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), no requieren educacion superior, como trabajadores
de oficina, trabajadores industriales, artesanos y asistentes, comerciantes, operadores de
transporte, trabajadores en servicios personales, trabajadores en proteccion y vigilancia y
trabajadores agricolas. El empleo disminuyd 3% en el periodo de 2010 a 2017 en
ocupaciones que requieren una cualificacion de educacidén superior (por ejemplo,
profesionistas, técnicos, trabajadores del arte, funcionarios publicos, directores y jefes y
trabajadores de la educacion). Los egresados de programas de técnico superior universitario
y profesional asociado tienen la tasa mas alta de sobrecalificacion (70.4%), en contraste
con 46.8% y 19.4% de quienes tienen licenciatura y posgrado, respectivamente (INEGI-
ENOE, 2017s)).

Los trabajadores jovenes con titulo de técnico superior universitario y profesional asociado
también tienen una tasa mas alta de empleo informal. En 2017, 38.1% de estos técnicos y
profesionales asociados obtuvo empleos sin seguridad social ni cobertura de pensiones, en
comparacion con 27.2% de jovenes trabajadores con licenciatura y 14.3% de egresados con
posgrado (INEGI-ENOE, 2017s)).

En México, la prima salarial para los jovenes egresados de educacion superior (Grafica 4.7)
también aumenta con niveles avanzados de educacion superior. Los jovenes trabajadores
de programas de técnico superior universitario y profesional asociado pueden esperar
recibir un salario 19% mas alto que los egresados de educacion media superior. Los
titulados de licenciatura pueden esperar un aumento salarial de 80% y quienes tienen
posgrado pueden esperar ganar el triple de lo que gana un trabajador joven con educacion
media superior (lo que representa un aumento de 210%) (OECD, 2018 2)).

Grafica 4.7. Ingresos relativos de jovenes egresados de educacion superior (25-34 afios) por
nivel educativo, 2016

Educacion media superior (CINE 3) o (CINE 3 +4) = 100. Asalariados de tiempo completo, todo el afio

MLicenciatura o equivalente (CINE 6) = Técnico superior universitario o profesional asociado (CINE 5) A Maestria, doctorado o equivalente (CINE 7-8)
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Nota: Los paises se clasifican en orden descendente por tasa de empleo de los egresados de programas de
licenciatura o equivalentes (CINE 6).
Fuente: OECD (2018), Education at a Glance.

StatLink Sw=m http://dx.doi.org/10.1787/888933880793
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Resultados en el mercado laboral por campo de formacion académica

Los dos campos de formacion académica mas grandes en México son derecho y
administracion de empresas, que tienen un porcentaje de 35.1% de los jovenes egresados,
muy superior al promedio de la OCDE (22.8%), e ingenieria, manufactura y construccion
(16.6%), cifra ligeramente arriba del promedio de la OCDE (15.8%) (Cuadro 4.2). Los
programas de educacion también son relativamente comunes en México, como los de salud
y servicios sociales, y tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC). Los campos
de formacion académica menos populares son artes y humanidades, y ciencias naturales,
matematicas y estadistica. El campo de formacion académica con el menor porcentaje de
egresados es el de servicios, con solo 0.75 de estos (OECD, 20182)).

Los resultados en el mercado laboral varian por campo de formacion académica en México
y son, con excepcion de educacion, artes y humanidades, menos favorables que el promedio
de la OCDE (Grafica 4.8) (Cuadro 4.2). En 2017, esos campos con tasas de empleo por
arriba del promedio nacional fueron educacion (82.9), TIC (82.0%) e ingenieria,
manufactura y construccion (80.9%). Las tasas de empleo mas bajas fueron en servicios
(72.6%) y ciencias naturales, matematicas y estadistica (72.6%) (OECD, 20182)).

Grafica 4.8. Tasas de empleo de jovenes egresados de educacion superior (25-34 aiios) por
campo de formacion académica en México en comparacion con el promedio de la OCDE,

2016
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la construccion derecho ingenieria y pescay sociales periodismo e mateméticas y
Comunicacién mateméaticas  veterinaria informacion estadistica
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Nota: Se clasifican en orden descendente por tasa de empleo de jovenes egresados de educacion superior (25-
34 aflos) en México, por campo de formacioén académica. La tasa de empleo de agricultura, silvicultura, pesca
y veterinaria corresponde a 2015.

Fuente: OECD (2018) Education at a Glance.

StatlLink Sis™ http://dx.doi.org/10.1787/888933880812

Entre 2013 y 2017, el empleo aumentd de 66.4% a 73.0% para los egresados de programas
de ciencias naturales, matematicas y estadistica; de 73.4% a 77.6% para los de artes y
humanidades, y de 72.3% a 74.8% para los de ciencias sociales y periodismo. Los
egresados de TIC tuvieron una cifra de empleo estable, pero en todos los demas campos de
formacion académica el empleo disminuy6 en el mismo periodo (INEGI-ENOE, 20175)).
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Grifica 4.9. Resultados de los jovenes egresados de educacién superior (25-34 afios) el
mercado laboral de México por campo de formaciéon académica, 2017
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Nota: En orden descendiente por tasa de empleo por campo de formacién académica.
Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler semestre de 2017, (INEGI-ENOE, 2017(5)).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/88893388083 1

En 2017, las tasas de inactividad fueron particularmente altas en servicios (32.8%) y
ciencias naturales, matematicas y estadistica (23.2%), mientras que los egresados de
programas de ingenieria tuvieron la mas baja (12.4%). Las tasas de desempleo también
variaron por campo de formacioén académica: los graduados de programas de ingenieria,
manufactura y construccion tuvieron la prevalencia mas alta (7.6%) y los egresados de
agricultura, silvicultura, pesca y veterinaria, la mas baja (2.1%) (INEGI-ENOE, 2017;s)
(Cuadro 4.2) (Grafica 4.9).

En 2017, el empleo informal fue mayor entre los egresados de programas de agricultura,
silvicultura, pesca y veterinaria (45.0%) y artes y humanidades (41.9%), y menor para
egresados de programas de ingenieria, manufactura y construccion (22.0%), educacion
(23.4%) y TIC (23.5%) (INEGI-ENOE, 2017;sy).

La sobrecalificacion varia entre un campo de formacion académica y otro (Cuadro 4.2). La
prevalencia mas baja de sobrecalificacion se aprecia entre egresados de salud y servicios
sociales (19.5%), quienes representan menos de 10% de los jovenes egresados de educacion
superior. En los dos campos de formacion académica mas grandes, la sobrecalificacion esta
presente para uno de cada dos egresados: tienen un porcentaje mas alto los egresados de
programas de administracion de empresas y derecho, cuyo 56.1% se desempefid en
ocupaciones que no requerian un titulo de educacion superior. El resultado es similar para
los egresados de ingenieria, manufactura y construccion, 53.5% de los cuales estan
sobrecalificados (INEGI-ENOE, 2017s)).
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Cuadro 4.2. Resultados de empleo de jovenes egresados de educacion superior (25-34 afios)
en México por campo de formacion académica, 2017 o informacién mas reciente disponible

Campo de Porcentaje de la Porcentaje de Tasa de empleo Tasa de Empleo informal Tasa de
formacion poblacion con jovenes (%) inactividad (%) sobrecalificacion
académica educacion egresados (%) (%)
terciaria (24-65 (CINE 5-8) (%),
afios) (%) 2016
Educacion 12 14 82.9 16.0 234 23.6
Artes y 5 4 79.2 16.1 419 354
humanidades
Ciencias sociales, 10 9 74.0 18.7 28.9 48.7
periodismo e
informacion
Administracion de 35 35 80.7 16.8 25.0 56.1
empresas y
derecho
Ciencias naturales, 2 3 72.6 23.0 35.1 39.8
matematicas y
estadistica
Tecnologias de la 8 2 82.0 15.1 235 44.6

Informacion y la

Comunicacion

Ingenieria, 17 21 80.9 12.4 220 53.5
manufactura 'y

construccion

Agricultura, 2 2 80.0 223 45.0 50.1
silvicultura, pesca

y veterinaria

Salud y servicios 9 10 79.0 204 33.6 19.5
sociales
Servicios 1 1 72.6 32.8 26.0 66.4

Nota: El empleo informal se define como empleo sin seguridad social ni cobertura de pension. Los datos sobre
empleo informal se tomaron de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Los datos relativos a la
sobrecalificacién también provienen de la misma, la cual utiliza analisis de empleo para clasificarlo en
ocupaciones que no requieren cualificaciones de educacion superior como sobrecalificacion. De acuerdo con
esta clasificacion, las ocupaciones que no requieren cualificaciones de educacion superior son trabajadores de
oficina, industriales, artesanos y asistentes, comerciantes, operadores de transporte, trabajadores en servicios
personales, en servicios de proteccion y vigilancia y los agricolas.

Fuente: OECD (2018) Education at a Glance, y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler semestre de
2017 para la informacion sobre la tasa de inactividad, empleo informal y sobrecalificacion (INEGI-ENOE,
2017s)).

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933880850

Los jovenes egresados de educacion superior son cada vez mas emprendedores. Entre 2010
y 2017, el porcentaje ellos que eran autoempleados o administraban un negocio que daba
trabajo a otros aumento6 de 12.7% a 13.8%. La mayor parte de este crecimiento se debio al
incremento de autoempleo de 9% en 2010 a 10.2% en 2017, mientras que el porcentaje de
personas que administraban un negocio que empleaba a otros se ubicé en alrededor de 3%
(INEGI-ENOE, 2017s57). Los campos de formacion académica con las tasas mas altas de
autoempleo fueron artes y humanidades (20.6%), agricultura (18.6%) e ingenieria (13.5%).
Asimismo, administrar un negocio que emplea a otros resultd mas comuin entre los
egresados de programas de agricultura (6.7%), artes y humanidades (4.1%) e ingenieria
(5.6%) (INEGI-ENOE, 2017;s7) (Grafica 4.10).
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Grifica 4.10. Tasas de emprendimiento de jovenes egresados de educacion superior (25-34
afios) en México por campo de formaciéon académica, promedios del periodo 2013-2017

@ Empleador OAutoempleo

30%

25% F —

0%

15%

10%

) J D D D
Agricultura, Artes y Ingenieria, Salud y Ciencias Servicios  Administracion Tecnologiasde  Ciencias Educacion
silvicultura,  humanidades manufacturay  servicios sociales, de empresas y la Informaciony  naturales,
pescay construccion sociales periodismo e derecho la matematicas y
veterinaria informacion Comunicacion  estadistica

Nota: Promedios simples calculados durante el periodo 2013-2017. En orden descendente por empleador y
tasas de autoempleo por campo de formacion académica.

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler semestre de 2013-1er semestre de 2017, (INEGI-
ENOE, 2017[s)).

StatLink Sa=m http://dx.doi.org/10.1787/888933880869

Resultados en el mercado laboral por género

Las mujeres representan 53.1% de los egresados primerizos de licenciatura en México, un
porcentaje que se ha mantenido estable desde 2005 (OECD, 20182;). Si bien aiin es menor
que el promedio de la OCDE (57.3%), el hecho de que las mujeres representen mas de la
mitad de los egresados primerizos de México confirma los grandes avances logrados rumbo
a la igualdad de género en el acceso a la educacion. Las mujeres superan en niimero a los
hombres en todos los niveles de educacion superior, con excepcion de los programas de
técnicos superior universitario y profesional asociado (58.4% de hombres frente a 41.6%
de mujeres), que se ofrecen sobre todo en areas técnicas (OECD, 2018).

Las mujeres obtienen mayores beneficios al completar su educacion superior. En 2017, la
tasa de empleo de mujeres jovenes (25-34 afios) con titulo de educacion superior era de
72.2%, muy por arriba de la de aquellas con solo media superior (54.3%). En comparacion,
la tasa promedio de empleo en los paises de la OCDE de mujeres jovenes con un titulo de
educacion superior fue de 80.6%, y 68.3% de mujeres jovenes con media superior. Las
mujeres joOvenes mexicanas que han completado la educacion superior pueden esperar una
prima salarial de 73%, en comparacion con la de aquellas que solo terminaron la media
superior, muy por arriba del promedio de los paises de la OCDE de 41% (OECD, 201827).

Sin embargo, atn existe gran desigualdad de género en la participacion en la fuerza laboral
(OECD, 2017s)). Después de completar la educacion superior, los hombres jovenes (25-34
afios) tienen mayores tasas de empleo, mayores ingresos relativos y menores tasas de
inactividad que las mujeres del mismo grupo de edad (Grafica 4.11) (Cuadro 4.1). No
obstante, en el caso de las mujeres jovenes, la inactividad disminuye con el incremento de
niveles académicos mas elevados, en tanto que en los hombres jovenes aumenta. En 2017,
la inactividad de las mujeres jovenes que habian completado un programa de técnico
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superior universitario y profesional asociado (40.6%) fue bastante mas alta que la de
aquellas con licenciatura (23.9%) o posgrado (20.2%). En contraste, los hombres jovenes
egresados de programas de técnico superior universitario y profesional asociado tenian una
menor tasa de inactividad (1.7%) que aquellos con licenciatura (8.9%) o posgrado (9.6%)
(INEGI-ENOE, 2017;s)).

Grafica 4.11. Resultados en el mercado laboral de jovenes egresados de educaciéon superior
(25-34 aiios) en México por género, 2017
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Fuente: Calculos de la OCDE con informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler trimestre
de 2017 (INEGI-ENOE, 2017s).

StatlLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933880888

La sobrecalificacion es mas comin entre los hombres jovenes (48.9%) que entre las
mujeres jovenes (42.1%) (INEGI-ENOE, 2017;s7). Sin embargo, para niveles avanzados de
educacion superior, ese porcentaje disminuye en distinto grado para hombres y mujeres. La
sobrecalificacion de los egresados de programas de técnico superior universitario y
profesional asociado es mas comuin en mujeres (73.8%) que en hombres (67.94%). Entre
los egresados de licenciatura, la sobrecalificacion fue mas comin entre hombres (50.7%)
que entre mujeres (42.5%), pero en los niveles de maestria y doctorado, mas mujeres
estaban sobrecualificadas para su empleo que hombres (24.4% frente a 15.2%) (INEGI-
ENOE, 2017s)).

Las diferencias de género también dependen del tipo de empleador, en particular en
empresas pequefias y grandes. En 2017, las primeras emplearon a mas mujeres jovenes
egresadas de educacion superior que a sus pares varones (36.0% frente a 26.7%), en tanto
que las compatfiias grandes emplearon a mas jovenes varones que a mujeres con educacion
superior (17.8% frente a 14.0%) (INEGI-ENOE, 2017s).

En 2017, el empleo remunerado fue mas comiin en jovenes mujeres tituladas (86.8%) que
en jovenes varones titulados (81.6%). Sin embargo, el trabajo no remunerado fue
ligeramente mas comun en mujeres (2.5%) que en hombres (2.0%). Mdas varones que
mujeres se autoemplearon (11.3% frente a 8.9%) o emplearon a otros (5.1% frente a 1.8%)
(INEGI-ENOE, 2017s)).
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Resultados en el mercado laboral por estado

Los resultados de los egresados de educacion superior en el mercado laboral varian mucho
entre los 32 estados de México, con discrepancias particulares en las tasas de inactividad
(Grafica 4.12). En 2017, los egresados con la mayor inactividad en el mercado laboral se
ubicaban en tres estados del centro del pais: Morelos (25.4%), Hidalgo (22.7%) y Querétaro
(21.7%). Los egresados con la inactividad mas baja en el mercado laboral se ubicaban en
Quintana Roo (10.9%), Colima (9.6%) y Coahuila (9.6%) (INEGI-ENOE, 2017s)).

Grafica 4.12. Resultados en el mercado laboral de jovenes egresados de educacién superior
(25-34 aiios) en México por estado, 2017
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Nota: Los estados se clasifican en orden descendente por la tasa de empleo de egresados de educacion superior
(25-34 aios).

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler semestre de 2017, (INEGI-ENOE, 2017s)).

StatLink sa=r http://dx.doi.org/10.1787/888933880907

En 2017, las tasas de empleo de jovenes egresados estaban por encima del promedio
nacional, de 80.7% en 13 de los 32 estados. Colima, al oeste del pais, tenia la mas alta, con
87.2%. Las mas bajas fueron en el estado de Tabasco, al sur del pais (65.7%), y en los
estados de Hidalgo (70.4%), Morelos (70.7%) y Veracruz (72.2%), en el centro.

Existen variaciones entre los estados en las tasas de empleo informal y sobrecalificacion
(Grafica 4.13) (INEGI-ENOE, 2017;s7). En 2017, los egresados de los estados del norte
como Baja California Norte, Baja California Sur, Coahuila y Nuevo Leodn, tuvieron tasas
de empleo mas altas y una prevalencia mas baja de empleo informal que sus pares en otros
lugares del pais. Los de los estados de Tlaxcala, Puebla, Hidalgo y Morelos, en el centro
del pais, y los estados de Chiapas, Guerrero, Tabasco y Oaxaca, en el sur, tuvieron los
niveles mas bajos de empleo formal y los mas altos de empleo informal. En la mayoria de
los estados, mas de la mitad de los jovenes egresados de educacion superior empleados
tenian ocupaciones para las que no se requiere una calificacion de educacion superior. La
sobrecalificacion fue mayor en los estados de Campeche (57.0%) y Tabasco (56.1%), al
sur del pais, y menor en Querétaro (35.4%), la Ciudad de México (36.2%), Nuevo Ledn
(39.5%) y Zacatecas (39.6%).
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Grifica 4.13. Tasas de empleo informal y de sobrecalificacion en jévenes egresados de
educacion superior (25-34 afios) en México por estado, 2017
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Note Los estados se clasifican en orden descendente por tasa de empleo de jovenes egresados de educacion
superior (25-34 afios). El empleo informal se define como empleo sin seguridad social ni cobertura de pension.
La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo utiliza analisis de empleos para clasificarlos en ocupaciones que
no requieren cualificaciones de educacion superior como sobrecalificacion. De acuerdo con esta clasificacion,
las ocupaciones que no requieren cualificaciones de educacion superior son trabajadores de oficina, industriales,
artesanos y asistentes, comerciantes, operadores de transporte, trabajadores en servicios personales, en servicios
de proteccion y vigilancia y los agricolas. El empleo informal y el formal se presentan como porcentajes del
empleo total por estado.

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, ler trimestre de 2017 (INEGI-ENOE, 2017s)).

StatlLink s http://dx.doi.org/10.1787/888933880926

A pesar de las grandes diferencias en los resultados del mercado laboral por estado, la
movilidad geografica de los egresados de educacion superior es baja. En 2017, 5% de los
jovenes egresados de este nivel educativo tuvieron que mudarse dentro de su estado o a
otro debido a su trabajo. Esta movilidad fue mas alta hacia o en los estados con mayor
dinamismo industrial, como Baja California Sur (19.0%). Algunos campos de formacion
académica muestran mayor movilidad que otros, sobre todo de la educacion (6.3%), la
salud (5.4%) y las artes y humanidades (4.7%) (INEGI-ENOE, 2017s)).

Armonizacion entre las competencias y las necesidades del mercado laboral

Si bien tener una fuerza laboral joven numerosa es una importante fortaleza para el mercado
laboral mexicano, el pais ain carece de talento especializado, a pesar de las mejoras
recientes. Menos de un cuarto de la poblacion joven (25-34 afios) tiene titulos de educacion
superior, de los cuales 17% son egresados de programas de ingenieria y 8% de TIC. La
base de datos Skills for Jobs de la OCDE detecta que hay escasez de profesionales en
ciencias e ingenieria y profesionales asociados en TIC; es decir, la demanda de estos
trabajadores excede la oferta. El bajo interés por matricularse en estos programas de estudio
es un obstaculo para la especializacion del pais en industrias de alta tecnologia (OECD,
20179)). Por otro lado, hay excedente de gerentes, profesionales de negocios y
administradores y de la mayoria de profesionales asociados (OECD, 2017¢;); sin embargo,
como se menciono, poco mas de 35% de los jovenes egresados provienen de programas de
derecho y administracion de empresas.
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Uso ineficiente de competencias y baja capacidad del mercado laboral para
absorber a los egresados

Encontrar un buen empleo puede ser mas dificil para los mexicanos egresados de educacion
superior que para sus pares en otros paises de la OCDE. Los jovenes trabajadores con titulo
de educacion superior en México enfrentan dos grandes problemas que indican un uso
ineficiente de competencias en el mercado laboral: informalidad y sobrecalificacion. A
pesar de que la prevalencia del empleo informal es menor entre los jovenes egresados de
educacion superior (26.7%) que entre los trabajadores del mismo grupo de edad que
completaron solamente la educacion media superior (45.8%), més de un cuarto de los
trabajadores mas calificados en el pais no tienen seguridad social o cobertura de pensiones.
El empleo informal es particularmente alto en las microempresas (59.1%) y en los servicios
sociales y de otros tipos (34.1%), que es el sector que emplea al mayor porcentaje de
jovenes egresados (INEGI-ENOE, 2017s7).

El gran tamafio de la economia informal también tiene efectos negativos sobre los indices
de progresion dentro de la educacion superior, ya que la facilidad de encontrar un trabajo
con un salario que cubra los costos de la vida brinda una alternativa instantdnea a los
estudiantes que afrontan dificultades con su rendimiento académico (OECD, 2017, y
también atrae a los alumnos con problemas financieros. El sistema actual de educacion
superior carece de la flexibilidad necesaria para que los estudiantes puedan salir de la
educacion superior y volver a ella en una etapa posterior de su vida para completar o
continuar sus estudios en nivel mas avanzado. Esto limita el desarrollo de una fuerza laboral
competente.

Al mismo tiempo, casi la mitad (45.7%) de los jovenes egresados de educacion superior
estan sobrecalificados para su empleo (INEGI-ENOE, 201751). El creciente numero de
egresados que han aceptado empleos por debajo de sus cualificaciones probablemente ha
desplazado a los trabajadores con menos cualificaciones académicas (por ejemplo, los
trabajadores con licenciatura tomaron empleos para los que solo se requiere el titulo de
técnico superior universitario o profesional asociado, desplazando a los egresados de este
tipo de programas a empleos que no requieren educacion superior.

En promedio, 14.5% de los jovenes egresados de educacion superior no participan en el
mercado laboral. Esta cifra es mayor que el promedio de la OCDE (10.7%) y coloca a
Meéxico en una posicion de desventaja, ya que las competencias de estos egresados no se
utilizan. Aunque las mujeres representan 53.1% de los egresados primerizos, muchas
mujeres con titulo de educacion superior no participan en el mercado laboral; su tasa de
inactividad es tres veces mayor que la de los hombres egresados (21.3% frente a 6.9%)
(OECD, 2018[2;). También es menos probable que las mujeres encuentren empleo que sus
pares hombres. La alta inactividad y el escaso empleo de mujeres puede atribuirse en parte
a razones culturales, pero también a practicas corporativas de discriminacion contra las
mujeres, en especial aquellas que tienen hijos pequefios. En 2016, solo 5.2% de las
mexicanas participaban en las juntas directivas de las compafiias mds grandes que cotizan
en la bolsa (en comparacion con el promedio de la OCDE, de 20%) (OECD, 2017}1¢)). Esto
muestra que hay una gran ventana de oportunidad para mejorar. Las mujeres altamente
calificadas que no participan en toda su capacidad en el mercado laboral representan un
gran potencial sin explotar que podria impulsar la economia de México.

A pesar de las reformas recientes, los obstaculos estructurales clave de la economia
permanecen, lo que obstaculiza un uso mas eficiente de las competencias. El enfoque en
los sectores tradicionales y en las empresas pequefias y medianas (PYMES), junto con la
productividad, investigacion y desarrollo (I+D) y valor agregado bajos, puede provocar que
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mas jovenes egresados permanezcan desempleados, ocupados en la economia informal o
sobrecalificados para su puesto. Hay sefiales que indican que el mercado laboral mexicano
es incapaz de absorber suficientes egresados en puestos calificados. Los egresados
desempleados reportaron que la saturacién del mercado laboral, la falta de vacantes en su
campo, la feroz competencia y su propia falta de experiencia son las principales razones
por las que creian estar desempleados (UVM, 2018117). El porcentaje de egresados que son
autoempleados ha aumentado (INEGI-ENOE, 2017}s7), y muchos afirman que optaron por
convertirse en emprendedores, porque no pudieron encontrar empleo (UVM, 2018[11).

Discordancia entre la oferta y la demanda de competencias

Mas de la mitad (51.7%) de los egresados en México proviene de los dos campos de
formacion académica mas comunes: administracion de empresas y leyes e ingenieria y
construccion (OECD, 20182)). Sus tasas de empleo se ubican por arriba del promedio y los
empleadores afirman que estos egresados son contratados para una amplia variedad de
ocupaciones. Sin embargo, las altas tasas de sobrecalificacion sugieren que no hay
suficientes empleos para el nivel de los egresados en estos campos. Los egresados de los
campos de ciencias sociales y ciencias naturales enfrentan algunos de los peores resultados
del mercado laboral, como las tasas de empleo mas bajas, lo cual sugiere que faltan trabajos
para ellos. Los egresados de programas de estudios agricolas tienen una tasa de empleo
apenas por debajo del promedio, pero sus elevadas tasas de informalidad y
sobrecalificacion sugieren que enfrentan la falta de trabajos adecuados con condiciones
laborales favorables. El reto mas importante para los egresados de programas de artes y
humanidades parece ser encontrar empleos formales. Por otra parte, los egresados de TIC
y educacion tienen los resultados mas positivos en el mercado laboral, con el empleo mas
alto, una de las tasas de informalidad mas bajas y sobrecalificacion por debajo del
promedio.

La mayoria de los egresados de educacion superior de México tiene licenciatura (91.9%)
(OECD, 2018p2)), pero los empleadores informaron al equipo de expertos de la OCDE que
necesitaban mas egresados de posgrado (especificamente especialistas en ciertos sectores,
por ejemplo, ingenieros en sectores estratégicos), asi como mas egresados de programas de
técnico superior universitario y profesional asociado. Siete de los 10 puestos mas dificiles
de cubrir por los empleadores en México se ofrecen como programas de este nivel
educativo (Manpower Group, 2017[12]). Sin embargo, estos programas no son atractivos
para los estudiantes o las instituciones de educacion superior, ya que se consideran menos
prestigiosos y generan resultados en el mercado laboral mas deficientes que quienes tienen
cualificaciones de mayor nivel. Los egresados de programas de técnico superior
universitario tienden a ser desplazados a empleos de cualificaciones medias o bajas por los
egresados de programas de licenciatura, quienes a su vez aceptan empleos por debajo de
sus niveles de cualificacion. En 2017, 70.4% de los egresados de programas de técnico
superior universitario tenian ocupaciones para las que no se requeria educacion superior
(INEGI-ENOE, 2017;5)).

Los 32 estados mexicanos muestran grandes diferencias en las tasas de inactividad, empleo,
informalidad y sobrecalificacion, asi como de condiciones laborales (incluidos los salarios)
de los egresados de educacion superior. Esto representa un escenario fragmentado de 32
mercados laborales regionales dentro del mercado laboral nacional. En general, los
egresados de los estados del norte (por ejemplo, Nuevo Leon, Baja California y Coahuila)
obtienen los mejores resultados en el mercado laboral (INEGI-ENOE, 2017s). Estos son,
por lo general, los estados con economias mas fuertes y dinamicas y los mas especializados
en sectores de alta tecnologia y que ofrecen mas empleos para los altamente cualificados.
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La oferta de educacion superior en el nivel estatal, incluyendo todas las instituciones y
programas, no indispensablemente coincide con las necesidades del mercado laboral
regional. Esto provoca una oferta insuficiente de egresados en ciertos campos de formacion
académica y escasa oferta en otros. Por ejemplo, en el estado de Veracruz egresan al afio 2
500 ingenieros, pero no hay industria manufacturera desarrollada en el estado. Esto aunado
a la baja movilidad geografica de los egresados de esa entidad, quienes permanecen en ahi
trabajando en campos no relacionados o en ocupaciones de menor nivel.

La movilidad de los egresados para obtener un empleo, o un mejor empleo es baja en
general (5%) y solo alrededor de la mitad es de tipo interestatal (INEGI-ENOE, 2017;5)).
Durante la revision de la OCDE los empleadores mencionaron la reticencia de los
egresados a mudarse a otras ciudades como un problema para encontrar candidatos
adecuados. Esto impide armonizar las competencias con las necesidades del mercado
laboral en el nivel nacional y entre las zonas rurales y urbanas, ya que la mayoria de los
egresados de educacion superior se encuentran en las ciudades (Hays and Oxford
Economics, 2018;137). Sin embargo, la movilidad dentro o hacia los estados con economias
dindmicas puede ser dos o tres veces mayor que el promedio (por ejemplo, 19% en Baja
California Sur).

Prima salarial y expectativas insatisfechas

En general, los jovenes egresados de educacion superior se benefician de mejores
condiciones, incluidos mejores salarios, que quienes solo cuentan con educacién media
superior. La prima salarial es una de las mas altas en los paises de la OCDE y se ha
mantenido estable los ultimos cinco (OECD, 2018|)). Desde la perspectiva sectorial, los
salarios en algunas industrias han crecido mucho més rapido que en otras con respecto al
pasado, lo que indica escasez de competencias en sectores especificos (Hays and Oxford
Economics, 201813).

A pesar de esta prima, alrededor de la mitad de los egresados que trabajan admiten que
esperaban que su salario fuera mayor (UVM, 2018[1), y quienes egresaron de
universidades privadas consideran que su salario es insuficiente para pagar el
financiamiento de sus estudios o para que el retorno de su inversion en educacion superior
valga la pena. Los egresados con empleos para los que no se requieren cualificaciones de
educacion superior o informales, dificilmente se benefician de la prima salarial por haber
terminado este nivel educativo. Mas de la mitad de los jovenes egresados encuentran
trabajo a través de contactos personales (INEGI-ENOE, 2017;5)); y es mas probable que su
salario sea bajo y trabajen en un campo no relacionado con su carrera que los egresados
que obtienen empleo mediante una pasantia o servicios de orientacion profesional (UVM,
2018117). Los egresados explicaron al equipo de expertos de la OCDE que algunas veces
tuvieron que rechazar ofertas de trabajo que no cumplian con sus expectativas. Sin
embargo, en un sistema sin prestaciones publicas de desempleo, los egresados solo pueden
hacer esto si tienen apoyo financiero de su familia o pueden mantenerse a si mismos
mientras esperan una mejor oportunidad laboral.

Para los empleadores, las altas expectativas de salario de los solicitantes son el segundo
mayor problema al cubrir vacantes (Manpower Group, 2017[i2;). Los empleadores
comentaron al equipo de la OCDE que esto sucede en particular cuando contratan a
egresados de educacion superior, cuyas expectativas de salario poco realistas generan
descontento de ambas partes. Las expectativas de salario insatisfechas también pueden
afectar al resto de la fuerza laboral mexicana: en 2016, 90% de los trabajadores
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consideraron cambiar de empleo, y a mas de la mitad (53%) les motivaba encontrar un
trabajo con mejor salario en otro lado (Hays, 2016(14)).

La elevada prima salarial de los egresados de educacion superior representa una inversion
importante por parte de los empleadores, en especial las pymes. Otros problemas para
emplearlos son el enfoque en el corto plazo debido al ambiente econdomico incierto y la
incapacidad de muchos empleadores de apreciar el valor que los egresados podrian aportar
a su empresa.

Falta de conocimientos especificos sobre una disciplina y competencias
transversales

En general, 46% de los empleadores mexicanos dijeron que falta talento en su sector y la
mayoria (83%) considera que la educacion y la capacitacion de los solicitantes no son
adecuadas para su sector (Hays, 2018[157). Este punto de vista se confirm6 en reuniones con
el equipo de expertos de la OCDE, en las que también se escucharon las opiniones de los
egresados y del personal académico. Los empleadores sostenian que algunos egresados no
saben lo suficiente sobre disciplinas especificas, algo que también se aprecia en los
resultados de los examenes EGEL y que los propios egresados reconocen. Este problema
es particularmente importante en ciertas profesiones, como medicina, enfermeria,
arquitectura e ingenieria, lo que despierta graves dudas sobre la calidad de los programas
de educaciéon superior. Los empleadores también identifican la desconexion entre el
conocimiento y las competencias desarrolladas en dichos programas y las necesidades del
trabajo como un gran problema, y sugieren que ellos deberian participar mas en el disefio
del plan de estudios y la imparticion de los programas. El personal académico reconocio
que los curriculos no han cambiado lo suficiente como para adaptarse a las necesidades
rapidamente cambiantes del mercado laboral.

En un informe reciente de la principal asociacion de universidades mexicanas, la ANUIES,
se expone que los egresados carecen particularmente de competencias transversales
(ANUIES, 201716)). La falta de diversas competencias de este tipo, como se identifica en
el Recuadro 1 de la Guia para el lector de este informe, limita la capacidad de los egresados
de desempenar un trabajo con éxito, asi como su capacidad de adaptarse a otros trabajos.
La base de datos Skills for Jobs de la OCDE identifica que, a diferencia de muchos paises
de la OCDE, México tiene un excedente en varias competencias cognitivas, como las
cuantitativas, de solucion de problemas complejos y de sistemas (OECD, 20179;). Este
atipico excedente de competencias sugiere que hay una escasez de demanda de estas
competencias en el mercado laboral mexicano y que los empleadores no reconocen su
importancia. Prueba de ello es el alto nivel de sobrecalificacion que prevalece en México,
lo cual es sefial de que el mercado laboral no puede absorber a todos los egresados y
colocarlos en empleos adecuados.

Los empleadores también informaron al equipo de expertos de la OCDE que las
competencias de lenguaje de los egresados son deficientes, en particular las de aquellos que
provienen de instituciones de educacion superior publicas. Sin embargo, los idiomas, sobre
todo el inglés, no estan integrados al curriculo de la mayoria de los programas de estudio.
Los egresados con empleo plantearon inquietudes sobre la calidad de sus estudios;
manifestaron que no desarrollaron las competencias que necesitaban en su ocupacion
actual.

Los egresados que carecen de conocimientos especificos sobre su disciplina y de
competencias transversales requieren formacion en el lugar de trabajo para mejorar su
desempefio. Sin embargo, las empresas mexicanas no tienen una cultura de formacioén para
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incrementar o actualizar las competencias de sus empleados, y los incentivos para que lo
hagan son limitados. Esta situacion obstaculiza aiin mas el potencial de los egresados de
contribuir al crecimiento de la productividad.

Cumplimiento de las necesidades futuras del mercado laboral

Se espera que el numero de egresados de educacion superior en México crezca, y que la
contratacion para puestos estratégicos y de especialistas sea mas complicada para 2020
(World Economic Forum, 2016717). Solo la unién de esfuerzos de grupos interesados
pertenecientes a la educacion superior, el mercado laboral y la economia puede mejorar la
coincidencia actual entre competencias y conocimientos, y, en consecuencia, la aportacion
de los egresados de educacion superior a la productividad y el crecimiento econdmico.

Si la situacion prevaleciente contintia, las perspectivas de los egresados de educacion
superior y la economia mexicana no son favorables. Si la economia mexicana no aumenta
la inversion en I+D, no ofrece incentivos y elimina obstaculos para el crecimiento de las
empresas, y no se enfoca en las industrias de tecnologia avanzada y en actividades de mayor
valor agregado, seguird siendo un proveedor importante de bienes intermedios y
ensamblador del sector manufacturero de Estados Unidos, exportando productos de bajo
valor agregado (OECD, 2018[is;). En este escenario, el mercado laboral mexicano no sera
capaz de absorber el cada vez mas alto niimero de egresados de educacion superior, quienes
podrian enfrentar mayor inactividad, desempleo, informalidad, sobrecalificacion y salarios
mas bajos. Este nivel educativo no ayudara lo suficiente a impulsar la movilidad
socioeconomica de los egresados, y la inversion que atraiga (publica o privada) no sera
rentable para las personas o para la sociedad en su conjunto.

Al mismo tiempo, si la educacion superior no puede garantizar un grado minimo de calidad
en todas las instituciones, los egresados no lograran un buen desempefio en empleos con
nivel de egresado. A menos que los egresados terminen la educacion superior con
competencias transversales adecuadas, les sera dificil sobresalir en un mercado laboral
cambiante. El desarrollo de competencias para el emprendimiento mediante la educacion
superior es importante, pues estas ayudaran a los estudiantes a crear con éxito empresas y
empleos y a autoemplearse, asi como emplear a otros. Esto podria ayudar a resolver la
carencia potencial de capacidad de absorber a los egresados de educacion superior en el
mercado laboral.

Se han tomado las primeras medidas para mejorar la integracion de México en las cadenas
globales de valor y hay planes de aumentar la especializacion en las industrias de alta
tecnologia (por ejemplo, la automotriz y la aeroespacial) y la productividad en los grandes
sectores tradicionales (por ejemplo, el comercio al por menor y el turismo). El crecimiento
previsto de las industrias automotriz, aeroespacial, quimica y electronica requerira mas
profesionales en el nivel de posgrado, sobre todo ingenieros especializados en estas
industrias, asi como mas egresados de programas de técnico superior universitario y
profesional asociado. El sector energético también requerird mas egresados de educacion
superior de diferentes campos especializados en este sector (SENER, 2015p]). Se
necesitard trabajar mas en el fomento y el incremento de la oferta y la demanda en
programas de técnico superior universitario y profesional asociado, los cuales hoy solo
aportan 8.1% de los egresados de educacion superior (OECD, 20187). Si bien México tiene
suficientes ingenieros en el nivel licenciatura para cubrir la demanda futura a corto plazo,
los egresados requeriran adquirir competencias transversales y para sectores especificos
con el fin de mejorar su transicion al mercado laboral y su éxito en él (Indra Business
Consulting, 201720)).
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Los egresados de TIC tienen, después de los ingenieros, los segundos salarios mas altos
(STPS, 2018;¢)), y se espera que la necesidad de los primeros, asi como de profesionales de
otros campos con buenas competencias digitales, aumente (Hays, 2018[5)). Con una
proporcion de solo 7% de la fuerza laboral con educacion terciaria y 2% de los egresados
en 2016 (OECD, 2018[2;) de programas de TIC, es cuestionable si México esta en una buena
posicion para sortear con €xito los retos de la automatizacion y digitalizacion globales, ya
que esto requeriria un aumento en el nimero de egresados de las areas de TIC. Sin embargo,
el hecho de que mas de 40% de los estudiantes de 15 afios de edad espera tener empleos
profesionales técnicos y relacionados con la ciencia cuando tengan 30 (cifra mucho mayor
que el promedio de la OCDE) (OECD, 2017217) es promisorio para la especializacion
futura.

Para avanzar con éxito se requiere una mejor integracion de los egresados de educacion
superior en la economia; esto depende de la capacidad del mercado laboral de ofrecer
mayor numero de empleos formales para egresados de educacion superior con salarios
adecuados y buenas condiciones laborales.
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Notas

! Los examenes EGEL tienen como objetivo medir la aplicaciéon del conocimiento especifico sobre
una disciplina en un entorno laboral al finalizar los programas de licenciatura. Los exdmenes fueron
desarrollados por expertos con base en la metodologia comun del Centro Nacional de Evaluacion
para la Educacion Superior (CENEVAL). Las instituciones de educacion superior pueden decidir si
administraran un examen EGEL en uno o mas de sus programas, y si aprobarlo o no serd un requisito
para la titulacion de sus estudiantes. Desde 2018, las instituciones de educacion superior tienen un
incentivo adicional para aplicar los examenes EGEL: los programas que cuenten con estudiantes
con un rendimiento sobresaliente se incluyen en el registro de “programas de buena calidad” de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

2 El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) utiliza el analisis de trabajo para clasificar
las ocupaciones en nueve grupos, generando el Sistema Nacional de Clasificacion de Ocupaciones
(SINCO). Las ocupaciones que requieren un titulo de educacion superior se enumeran en los dos
siguientes grupos ocupacionales: funcionarios directores y jefes; profesionistas y técnicos) (INEGI-
SINCO, 2011122)).
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Capitulo 5. Aumentar la relevancia y los resultados de la educacion superior
en el mercado laboral

En este capitulo se examina la prevalencia y la eficacia de las practicas fundamentales de
las instituciones de educacion superior y los empleadores en México para apoyar la
relevancia de la educacion superior en el mercado laboral y los resultados de sus
egresados en este dmbito. También se identifican los factores que propician el uso y la
eficacia de esas practicas y cualquier obstdaculo que impida o dificulte su aprovechamiento.
El capitulo se basa en publicaciones sobre el tema y en fuentes secundarias, asi como en
datos reunidos por medio de talleres de la OCDE, entrevistas, llamadas telefonicas y
encuestas en linea con los responsables de la formulacion de politicas, los representantes
de las instituciones de educacion superior y los empleadores.
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Practicas para apoyar la relevancia y los resultados de la educacion superior en el
mercado laboral

Las instituciones de educacion superior pueden utilizar diversas practicas o actividades
para impulsar la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral,
ya sea por si solas o en colaboracion con sus interlocutores sociales (empleadores y
sindicatos). El éxito de estas practicas depende de la eficacia de la prestacion, provision e
instrumentacion, asi como del grado en el cual los estudiantes las utilizan. En la Grafica 5.1,
se presentan las practicas clave para incrementar dicha relevancia y los resultados de la
educacion superior en el mercado laboral, junto con los principales obstaculos e impulsores
que existen en México, asi como sus beneficios potenciales.

La puesta en marcha de dichas practicas puede generar situaciones de mutuo beneficio para
todos los grupos de interés: a los estudiantes puede ayudarlos a desarrollar conocimientos
y competencias transversales que coincidan con las necesidades del mercado laboral, lo
cual potencia su empleabilidad (OECD, 2012;;). Los estudiantes también adquieren
experiencia practica, construyen redes profesionales y pueden encontrar tutores (Bozeman
and Boardman, 20132;; Rampersad, 20153;). Una mejor preparacion y armonizacion con
las citadas necesidades del mercado laboral suelen plasmarse en una mejor integracion a
este (Tomlinson, 20174)).

Las instituciones de educacion superior pueden beneficiarse de los aportes de sus
interlocutores sociales con respecto al disefio, la ejecucion y la evaluacion de los programas
para garantizar su congruencia con las necesidades actuales y emergentes de la economia
(OECD, 2012;1}). Un incremento en los resultados positivos de los egresados en el mercado
laboral puede fortalecer la reputacion de una institucion y ayudar a atraer estudiantes.
Algunas practicas, como la educacion continua, no solo proporcionan mayor formacion y
capacitacion al publico en general, sino también una fuente adicional de financiamiento.

Al colaborar con las instituciones de educacion superior, los interlocutores sociales pueden
ayudar a garantizar la relevancia de las competencias al influir en la preparacion de los
posibles trabajadores. Estas practicas también ayudan a los empleadores a construir
relaciones con los estudiantes, lo que facilita la identificacion, el reclutamiento y la
integracion de egresados que cubran sus necesidades (Centre for Career Management
Skills, 2009;s7), y a la vez a disminuir los costos de contratacion y formacion. Este acceso
directo a egresados calificados brinda al mundo laboral capacidades fundamentales para la
resolucion de problemas (Rossano et al., 2016(), eleva el perfil del empleador (Van der
Sijde, 2012[7)) y mejora su competitividad en mercados laborales con uso intensivo de
conocimientos.

Practicas para apoyar la relevancia y los resultados de la educacion superior en
el mercado laboral mexicano

Las publicaciones y la informacion secundaria sobre las practicas utilizadas en México para
incrementar la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral
son limitadas. El equipo de expertos de la OCDE realiz6 entrevistas y talleres con grupos
de interés en la educacion superior y empleadores mexicanos (Recuadro 5.1) para entender
mejor si estas practicas se usan, y en qué medida, en todo el sistema de educacion superior
mexicano.
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Grafica 5.1. Practicas de las instituciones de educacion superior e interlocutores sociales para aumentar la relevancia y los resultados
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Nota: IES: institucion de educacion superior; ANUIES: Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior; CONOCER: Consejo
Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales; FESE: Fundacion de Educacion Superior-Empresa; FIMPES: Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior; INADEM: Instituto Nacional del Emprendedor; PADES: Programa de Apoyo al Desarrollo de la
Educacion Superior; PFCE: Programa Fortalecimiento de la Calidad Educativa; PRODEP: Programa para el Desarrollo Profesional Docente.
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Sin una mayor base de investigacion para sustentar los hallazgos de este estudio es dificil
establecer conclusiones definitivas sobre practicas comunes al sistema en su totalidad. Sin
embargo, el equipo de expertos encontr6 que diversas instituciones o facultades mexicanas
de educacion superior cuentan con buenas practicas para ayudar a los estudiantes a
desarrollar competencias pertinentes para el mercado laboral, pero estas no parecen
aplicarse de manera congruente en todo el sistema. Ademas, la participacion de los
interlocutores sociales, en especial de los sindicatos, suele ser baja. A menudo los grupos
de interés no estan enterados de las practicas llevadas a cabo en sus propias organizaciones,
mucho menos en el sistema en general.

Recuadro 5.1. Visita del equipo de expertos de la OCDE a México

En enero y febrero de 2018, el equipo de expertos de la OCDE comisionado para realizar
un analisis minucioso de la relevancia y los resultados de la educacion superior en el
mercado laboral de México visité la Ciudad de México, Monterrey y Tuxtla Gutiérrez.
El equipo llevé a cabo talleres y entrevistas con una gran variedad de grupos de interés,
con el fin de identificar y debatir las practicas actuales del sistema de educaciéon superior
para asi sustentar la relevancia y los resultados de esta en el mercado laboral.

Durante su visita, el equipo de expertos realizo talleres con estudiantes, egresados,
académicos, personal no académico y empleadores en cuatro instituciones de educacion
superior. Ademas, sostuvo entrevistas personales con empleadores, representantes de
sindicatos, rectores y representantes de instituciones y asociaciones de educacion
superior privadas, piblicas y con sostenimiento estatal.

Asimismo, a lo largo de 2018 se llevaron a cabo entrevistas telefonicas con grupos de
interés para recabar mas opiniones, experiencias y buenas practicas. En marzo y abril de
2018, una encuesta en linea sobre las practicas recab6 los puntos de vista de méas de 6 500
estudiantes de educacion superior, trabajadores académicos, trabajadores no académicos
y rectores en México.

Practicas de las instituciones de educacion superior para fomentar la relevancia y
los resultados de este nivel educativo en el mercado laboral

Las instituciones de educacion superior pueden utilizar diversas practicas para garantizar
que los programas de estudio sean pertinentes para el mercado laboral, y para ayudar a los
estudiantes a obtener buenos resultados en ¢l. Pueden tomar en cuenta la oferta y la
demanda y procurar armonizar sus programas de estudios con las necesidades del mercado
laboral al usar informacion de este para tomar decisiones sobre cuales programas proponer
o cerrar, asi como el nimero de lugares para ofrecer en cada uno de ellos. Vincular la
educacion superior con el mundo laboral mediante la formulacion y aplicacion de un plan
de estudios puede incrementar el desarrollo de competencias. Las instituciones de
educacioén superior también pueden recabar informacidon sobre los resultados de sus
egresados en el mercado laboral para orientar sus programas de estudios y la admision en
sus cursos. Esta informacion también puede ayudar a futuros estudiantes a elegir qué
programa de estudios cursar. Las précticas innovadoras de aprendizaje y ensefianza, asi
como las que impulsan la internacionalizacion, han demostrado ser valiosas para
incrementar la relevancia y los resultados de los egresados en el mercado laboral al
ayudarlos a desarrollar las competencias valoradas por los empleadores. Mas atn, apoyar
a los estudiantes en el aspecto académico y brindarles servicios de asesoramiento
profesional les ayuda a transitar hacia el mercado laboral.
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Informacion del mercado laboral para orientar la composicion de los
programas y planes de estudios

Usar la informacion del mercado laboral, como las necesidades y deficiencias en materia
de competencias, puede apoyar la planeacion estratégica y operativa de las instituciones de
educacion superior, lo que reduce al minimo los riesgos. Tener informacion que muestre la
disminucion de la demanda de programas de estudio puede sustentar la decision de terminar
o cambiar los programas que ya no sean economicamente viables. Y contar con datos que
muestren un incremento en la demanda puede indicar qué programas conviene ampliar. Un
examen meticuloso del ambiente y de la demanda del mercado laboral puede ayudar a
tomar decisiones de abrir nuevos campus o programas de estudio. Estas referencias también
servirian para garantizar que el plan de estudios sea relevante para las necesidades de los
empleadores. Fuentes valiosas de datos sobre el tipo de habilidades requeridas incluyen
contactos de los empleadores, informes de asociaciones de comercio e industriales,
institutos profesionales y revistas especializadas. Los egresados de generaciones anteriores
también proporcionan informacion valiosa sobre las habilidades que desarrollaron durante
sus estudios terciarios y la relevancia de estas en el mercado laboral. Los estudiantes que
participan en el aprendizaje basado en practicas de trabajo también pueden opinar sobre la
clase de habilidades que los empleadores requieren y valoran en la actualidad (Maginn and
Dench, 2000[8])-

Por desgracia, muchas instituciones de educacion superior en México no utilizan de la
mejor manera la informacion del mercado laboral. Muchas universidades autonomas y
privadas definen los programas y el nimero de lugares que ofrecen, sobre todo, con base
en la disponibilidad de recursos financieros, fisicos y humanos, el costo estimado de
ejecucion del programa y la demanda estudiantil prevista, en vez de los resultados de los
egresados en el mercado laboral. Por ejemplo, los grupos de interés informan que muchas
de estas universidades han respondido a la gran demanda de programas de derecho —
particularmente por parte de estudiantes que son los primeros en su familia en acceder a la
educacion superior— aumentando su oferta. Sin embargo, existe el riesgo de que crear
nuevos programas de derecho y aumentar el numero de estudiantes admitidos genere una
sobreoferta de egresados de esta carrera en el mercado laboral.

Por otro lado, a las instituciones de educacidén superior con sostenimiento estatal, las
universidades publicas con apoyo solidario y las universidades interculturales se les
requiere llevar a cabo un estudio de viabilidad que incluya una evaluacion sobre su
relevancia para el mercado laboral al solicitar autorizacidn gubernamental para abrir
nuevos programas. Como parte de este proceso, se pide a estas instituciones que consulten
a los empleadores locales si el programa propuesto se ajusta a las necesidades de la
economia regional. Sin embargo, una vez que el programa es aprobado, no existen
requerimientos posteriores para considerar la relevancia o los resultados en el mercado
laboral al ajustar el numero de plazas para estudiantes o revisar el plan de estudios.

Para complementar el andlisis de la informacidn reciente sobre el mercado laboral, algunas
instituciones mexicanas de educacion superior recaban y analizan informacion
simultaneamente, y realizan proyecciones sobre las necesidades futuras del mercado. Por
ejemplo, la Universidad Auténoma de Nuevo Leon (UANL) en colaboracidon con el
gobierno estatal y las camaras de comercio, llevo a cabo una proyeccién del mercado
laboral del estado en 25 afios. La institucion utiliza estos datos para tomar decisiones sobre
los programas que ofrece. Otras, como la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo
(UAEH), el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y el Instituto Tecnoldgico de Monterrey
(ITESM), generan su propia informacion y proyecciones sobre el mercado laboral de
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manera simultanea por medio de un observatorio tecnoldgico y posteriormente la publican.
Reunen, monitorean y analizan datos e informacion sobre las tendencias de negocios y las
necesidades del mercado laboral de sectores estratégicos y clusteres industriales para
identificar posibles oportunidades de aumentar la colaboracion entre las universidades y
las empresas.

Informacion institucional sobre el mercado laboral para ayudar a los
estudiantes a tomar decisiones informadas

Las instituciones de educacion pueden ayudar a sus estudiantes a tomar decisiones
informadas al proporcionarles datos del mercado laboral acerca de las perspectivas de sus
programas, incluyendo informacion sobre los resultados de cohortes anteriores. Las
instituciones pueden generar esta informacion de manera directa (por medio de encuestas
a sus egresados y/o a empleadores) o divulgar informacion obtenida por otras
organizaciones o por el gobierno.

Parece ser que las instituciones de educacion superior mexicanas rara vez proporcionan a
sus estudiantes datos sobre el mercado laboral, y solo una minoria, (por ejemplo, la UANL)
les presentan una gama de posibles carreras por programa. En consecuencia, los alumnos y
sus familias deben encontrar otras fuentes de informacion para fundamentar sus decisiones.
La tradicion familiar y las recomendaciones representan aun la influencia mas fuerte para
los futuros estudiantes mexicanos.

Los futuros estudiantes tienen cierto acceso a informacion del mercado laboral para
egresados generada y publicada por otras organizaciones. El centro de investigacion
denominado Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) cre6 una plataforma
(www.comparacarreras.org.mx) para comparar los resultados de los programas de
educacion superior usando el salario promedio, las tasas de desempleo y de informalidad.
Se diseno el indice de calidad de la inversion para clasificar las carreras en las categorias
de excelente, buena, insegura y muy insegura en términos de inversion en opciones de
estudio (IMCO, 2016y97). En 2017, un promedio de 495 personas compararon diariamente
6.5 programas en el sitio web. En 2014, el Centro de Investigacion para el Desarrollo
(CIDAC) publico la Encuesta de Competencias Profesionales (ENCOP), centrada en las
competencias de los egresados de educacion superior, el primer empleo y la vinculacién
universidad-empleador.  Dicho  centro también maneja un  sitio  web
(www.profesionistas.org.mx) que contiene informacion relevante sobre el mercado laboral
para estudiantes y recién egresados (CIDAC, 2014107).

Un requisito para acreditar programas de licenciatura y de posgrado, asi como para acceder
a financiamiento publico, es desarrollar una encuesta de egresados; sin embargo, su
aplicacion y sus resultados no se consideran en ninguno de estos procesos. Los grupos de
interés sefialaron al equipo de expertos de la OCDE que en México los sondeos de
egresados rara vez se realizan con ¢xito debido a los precarios y obsoletos sistemas de
seguimiento, que impiden a las instituciones ponerse en contacto con una gran cantidad de
estos. Por otra parte, las tasas de respuesta de estas encuestas es baja, de modo que las
muestras resultan incompletas o poco representativas. Mas aun, para algunas instituciones
generar y analizar un conjunto robusto de informacion puede ser muy costoso.

Es imposible comparar las instituciones mexicanas de educacidn superior porque estas, al
igual que sus facultades, utilizan muy diversos métodos para disefiar y aplicar encuestas de
egresados. En 2009, la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES) propuso una metodologia comun para desarrollar e instaurar estos
sondeos (Ramirez Dominguez, Reséndiz Ortega and Reséndiz Ortega, 2017117). Sin
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embargo, la mayoria de las instituciones de educacion superior continuan utilizando sus
propias metodologias.

Una red de exalumnos activa y de gran tamafio puede facilitar la aplicacion de encuestas
de egresados, pero pocas instituciones mexicanas de educacion superior la han establecido.
La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la mas grande del pais, con cerca
de 330 000 estudiantes, es una excepcion. Desde 2008, la red Egresados UNAM incluye a
156 asociaciones de exalumnos por facultad, programa, generacion y estado. Con casi dos
millones de miembros, genera mas de 200 millones de pesos (11 millones de ddlares) de
ingresos anuales. La UNAM utiliza esta red para llevar a cabo dicho sondeo, el cual le
ayuda a obtener informaciéon sobre la actividad del mercado laboral y los resultados
conseguidos por los egresados.

Procesos de admision de estudiantes

Los procesos de admision en la educacion superior pueden ayudar a garantizar que los
estudiantes estén preparados para la educacion superior y en sintonia con su eleccion de
programa. En México, instituciones de ese nivel establecen sus propios criterios de ingreso,
por lo que hay gran variedad de requisitos y procedimientos.

Muchas de ellas admiten a sus estudiantes con el Gnico requisito de presentar un certificado
de bachillerato general o bivalente. Eso ocurre en la mayoria de las instituciones privadas,
que aceptan 93.8% de las solicitudes que reciben (SEP, 2017[12)). Los centros educativos
que tienen escuelas de nivel medio superior o estan relacionadas con alguna aceptan
estudiantes de esas escuelas (con pase automatico) con menos requisitos de admision (véase
el Capitulo 3).

Sin embargo, como se observo anteriormente, hay preocupacion con respecto a la calidad
de las escuelas de nivel medio superior en México, como lo indican las pruebas del
Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés)
y del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA). Por consiguiente,
los alumnos pueden ingresar a la educacion superior con niveles de competencias muy
bajos. Esto incrementa la probabilidad de que no terminen sus estudios o que los resultados
de los egresados sean deficientes.

Las instituciones mas prestigiosas tienen la capacidad de ser mas selectivas y utilizar
criterios de ingreso adicionales para garantizar que los estudiantes admitidos en sus
programas estan mejor preparados para la educacion superior. Estos incluyen entrevistas
con los aspirantes y el uso de examenes estandarizados, como el EXANI-II y el EXANI-
III, administrados por el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior
(CENEVAL). Estas pruebas evalian habilidades especificas y transversales, como:
razonamiento verbal y matematico; capacidad de deduccion, de analisis y sintesis, y
competencias en el uso de la informacion, como su organizacion, obtencion y comprension
(véase el Capitulo 3). Sin embargo, las instituciones de educacidn superior por lo general
no utilizan los resultados de estas pruebas como herramienta para eliminar aspirantes, sino
como una manera de clasificarlos. En consecuencia, es posible que algunas instituciones
acepten a quienes tuvieron un bajo desempefio en el examen estandarizado.

Apoyo académico para estudiantes

El apoyo académico ayuda a los estudiantes con problemas a completar sus estudios con
éxito. Como se menciond, algunos alumnos ingresan a la educacion superior con bajo nivel
de competencias y pueden carecer de la aptitud y la preparacion académicas que se
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requieren. Algunas instituciones de dicho nivel enfrentan el problema ofreciendo cursos
propedéuticos, principalmente enfocados en matematicas y lenguaje, los cuales pueden
impartirse durante varias semanas, en un semestre adicional o durante el afio anterior al
inicio del programa.

Para mejorar los niveles de retencion de conocimiento de los estudiantes de educacion
superior, todas las instituciones publicas de este nivel ofrecen tutorias individuales y
grupales, algunas de las cuales son sustentadas por el Programa para el Desarrollo
Profesional Docente (PRODEP) (véase el Capitulo 6). Estas ayudan a identificar a los
alumnos rezagados o a grupos considerados “en riesgo” y les proporcionan el apoyo
académico que necesitan para tener €éxito en sus estudios. Por ejemplo, la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH) identificoé que en su institucion los estudiantes
indigenas corrian mayor riesgo de desertar, por lo que creé un programa dirigido a
proporcionarles apoyo académico adicional.

Las instituciones de educacion superior de los tres subsistemas tecnoldgicos ofrecen
tutorias adicionales y apoyo académico sistematico para todos los estudiantes durante todo
el programa, con asesorias especificas para los rezagados. Sin embargo, fuera de los
subsistemas tecnologicos, en general, dichos centros educativos aparentemente carecen de
enfoques institucionales sistematicos para apoyar a sus alumnos, y a menudo la ayuda que
si ofrecen no llega a todos aquellos que lo necesitan. Esto puede incrementar las tasas de
desercion. Los grupos de interés observaron que los financiamientos publico e institucional
destinados al apoyo académico son insuficientes y que no hay bastante personal calificado
para proporcionarlo.

Enseiianza y aprendizaje innovadores

Tradicionalmente, las instituciones de educacién superior de todo el mundo se han
enfocado en desarrollar conocimientos profundos en disciplinas especificas. No obstante,
en muchos sistemas de educacion superior se pone cada vez mas énfasis en el desarrollo de
una gran variedad de competencias transversales, que incrementan la empleabilidad de los
estudiantes y su éxito en el mercado laboral. Este perspectiva se ha acompafado de cambios
en los enfoques de ensefanza y aprendizaje, de un modelo didactico de transmision de
informacion centrado en el profesor que depende en gran medida de ejecucion de
conferencias y clases, a modelos centrados en el alumno, como los aprendizajes basados
en competencias y en resolucion de problemas, que utilizan métodos innovadores como el
aprendizaje semipresencial, el aula invertida, el pensamiento de disefio, y el aprendizaje
basado en proyectos o en juegos.

Los grupos de interés en el ambito de la educacion superior entrevistados por el equipo de
expertos de la OCDE observaron que la mayor parte de la ensefianza en México todavia se
basa en cursos enfocados en la ejecucion de clases en los cuales los estudiantes asumen un
papel pasivo. Advirtieron al equipo que las necesidades individuales de aprendizaje rara
vez se consideran, y que las evaluaciones se enfocan casi por completo en el conocimiento
y la memoria del estudiante. También informaron que el curriculum de la mayoria de los
programas es fundamentalmente tedrico, sin suficientes casos de la vida real, y sugirieron
que se actualice de manera mas frecuente. No obstante, un pequefio niimero de instituciones
mexicanas de educacion superior han desarrollado recientemente planteamientos mas
innovadores al aprendizaje y la ensefianza, como el Modelo Educativo Tec21
(Recuadro 5.2).
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Recuadro 5.2. El Modelo Educativo Tec21

El Instituto Tecnologico de Monterrey (ITESM) diseiid y puso en marcha un nuevo
modelo educativo, llamado Tec21. El objetivo de este modelo es que los egresados
tengan conocimientos profundos de su disciplina y competencias transversales que les
permitan resolver problemas en escenarios de equipos interdisciplinarios. El modelo
tiene cuatro pilares:

o El aprendizaje basado en retos que involucra a los estudiantes con problemas de
las comunidades circunvecinas. Esto facilita el desarrollo de liderazgo y
competencias emprendedoras, generando valor tangible.

o Flexibilidad para escoger qué, como, cuando y donde aprender. Por ejemplo, los
estudiantes pueden escoger modulos de diferentes programas en cualquiera de
los 29 campus.

e Profesores inspiradores que utilizan nuevos métodos de ensefanza y tutoriales
para enriquecer el aprendizaje y el desarrollo de los estudiantes dentro y fuera
del salon de clases.

e Una amplia oferta de actividades deportivas y culturales extracurriculares,
incluidas experiencias internacionales, programas de emprendimiento y trabajo
comunitario.

El modelo Tec21 también tiene como objetivo transformar la infraestructura
tradicionalmente aislada del ITESM en espacios multiusos compartidos donde los
estudiantes y el personal académico puedan socializar y colaborar entre si, asi como
interactuar con representantes de la industria y de la comunidad.

Fuente: (Pieprz and Sheth, 2017[13)).

En las universidades tecnoldgicas y politécnicas, el enfoque de aprendizaje basado en
competencias se divide en 70% de contenido practico y 30% teorico. Por medio del uso de
nuevas tecnologias y de situaciones reales, y con una mezcla de aprendizajes guiados,
grupales e independientes, esta perspectiva tiene como objetivo proporcionar a los
estudiantes el conocimiento, las competencias, las actitudes y los valores que necesitan para
resolver problemas, manejar proyectos y comunicarse con eficacia a lo largo de su vida
(Mota and de Ibarrola, 2012[147). A pesar de su enfoque innovador al aprendizaje y la
ensefanza, estas universidades no son la primera eleccion para los futuros estudiantes,
muchos de los cuales prefieren matricularse en programas de licenciatura en instituciones
tradicionales.

Algunos de los principales obstaculos para una mayor instauracion del aprendizaje basado
en competencias incluyen la falta de capacitacion del personal académico para aplicar esta
metodologia en sus modelos de ensefianza y de evaluacion, y una reticencia general de su
parte para cambiar los métodos tradicionales de ensefianza. La falta de infraestructura,
laboratorios, equipo y recursos apropiados para su labor también limita una mayor
implantacion. Més atn, al contratar nuevo personal o al considerar el desarrollo profesional
de carrera no se toma en cuenta la experiencia en métodos innovadores de ensefianza y
aprendizaje (Lozano Rosales, Castillo Santos and Cerecedo Mercado, 2012(;51).

La ensefianza innovadora a menudo incluye enfoques interdisciplinarios, que exponen al
estudiante a conocimientos en diferentes disciplinas y les permiten colaborar en equipos
con otros estudiantes de diferentes entornos. La tolerancia, flexibilidad, pensamiento critico
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y habilidades de comunicacion desarrolladas por medio de estos enfoques preparan a los
estudiantes para diversos ambientes de trabajo (Detmer Latorre, 2017[16)). Aunque los
grupos de interés mencionaron al equipo de expertos de la OCDE que los enfoques
interdisciplinarios, como los que incluyen cursos de humanidades en programas técnicos,
podrian tener un efecto muy positivo, atin son poco comunes en la educacion superior. Los
principales obstaculos para su instauracion incluyen la estructura de aislamiento de los
departamentos, el tiempo y los recursos para que el personal académico coordine mejor
estos planteamientos, y el énfasis actual en el conocimiento especifico de la disciplina y las
competencias del proceso de acreditacion y de titulacion.

Las instituciones de educacién superior mexicanas comienzan lentamente a implantar
enfoques innovadores para la ensefianza y el aprendizaje basados en la tecnologia que
sustentan el aprendizaje individual, flexible y a distancia, o nuevas perspectivas en términos
de pedagogia y contenido. En 2015, México tenia gran variedad de programas de
aprendizaje en linea, que cubrian alrededor de 7% de la demanda total de educacion
superior. En términos absolutos esto equivalia a 200 000 estudiantes que cursaban diversos
programas, pero especialmente grados técnicos avanzados y licenciaturas (OECD,
2015p17). Un pequefio numero de instituciones de educacion superior mexicanas ofrecen
cursos masivos abiertos en linea (MOOC:s, por sus siglas en inglés) y algunas incorporaron
recientemente cursos basados en juegos dentro de sus programas. Sin embargo, algunas
otras, en particular las ubicadas en zonas rurales apartadas, enfrentan grandes dificultades
técnicas debido a los bajos niveles de conexion de la Internet y otras tecnologias, que
impiden poner en practica estas iniciativas fundamentadas en la tecnologia (OECD,
2015p17). Los obstaculos mas comunes para muchas instituciones de educacion superior de
todos los subsistemas son la falta de recursos financieros y de formacion de personal en el
uso de tecnologias en este nivel educativo.

En las reuniones y talleres con el equipo de expertos de la OCDE, los estudiantes
mencionaron que les gustaria experimentar enfoques de ensefianza y aprendizaje mas
innovadores. Los miembros del personal académico se mostraron comprensivos, pero
reconocieron la necesidad de formacion para mejorar sus competencias de ensefianza e
introducir practicas mas novedosas. No obstante, afirmaron que hay pocas oportunidades
de formacion, asi como un apoyo limitado en esta area, fuera de las iniciativas recientes de
algunos subsistemas (por ejemplo, los institutos tecnoldgicos) y un pequefio nimero de
otras instituciones. Los académicos también mencionaron que el plan de estudios es muy
rigido, lo que impide aplicar diferentes enfoques, sobre todo en programas cuya
acreditacion es o pretende ser externa. Al igual que ocurre con muchos sistemas de
educacion superior, los incentivos para el personal académico de alto rendimiento se
centran en el desempefio en investigacion y no en la ensefianza. La remuneracion adicional
para el personal de alto desempefio por medio del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI) se basa principalmente en el desempefio en investigacion y en las horas de ensefianza,
sin considerar su calidad o su innovacion.

Tener informacion para medir la calidad de la ensefianza y el aprendizaje en las
instituciones de educacion superior y el aprendizaje adquirido por los estudiantes, sobre
todo en el caso de modelos de valor agregado que intentan atribuir los cambios en el
rendimiento de los estudiantes a las instituciones de educacion superior, pueden impulsar
mejoras en la ensefianza y el aprendizaje (Kuh and Jankowski, 201715)). Iniciativas
recientes, como el proyecto DESCAES (Recuadro 5.3), han comenzado a abordar el tema
de medir el impacto de la educacion superior en el desarrollo de competencias.
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Recuadro 5.3. Proyecto DESCAES

El proyecto piloto de Desarrollo y Evaluacion General de Competencias para el Aprendizaje en
Educacion Superior (DESCAES) lo lleva a cabo una red de 15 instituciones mexicanas de educacion
superior a lo largo de cinco subsistemas. El objetivo del proyecto es medir las competencias de los
estudiantes en su primer y tercer afios de educacion superior, de manera que puedan registrarse las
mejoras logradas a lo largo de este nivel educativo. Esta informacion se utilizara posteriormente
para optimizar el desarrollo de competencias.

El proyecto piloto incluye dos pruebas:

e Laprueba DESCAES, que mide las competencias de comunicacion, manejo de informacion
y solucion de problemas por medio de 54 reactivos.

e <FEl cuestionario de metacognicion y de autorregulacion, que mide la habilidad de aprender
por medio de la planeacion, el control de la ejecucion y la autorreflexion.

Con base en sus resultados, se determina si los estudiantes tienen competencias iniciales, basicas,
intermedias o avanzadas.

En 2017 se aplicaron estas pruebas a 6,747 estudiantes de primer grado y mostraron que 28% de
ellos tienen competencias iniciales y solo 9%, avanzadas. Por campo de formacion académica, los
estudiantes de primer afio de ciencias basicas (fisica, quimica y matematicas) lograron los puntos
mas altos en la prueba DESCAES, y los de ciencias de la salud alcanzaron los mas altos en el
cuestionario de metacognicion y autorregulacion. Los mismos alumnos seran sometidos de nuevo a
la prueba en su tercer afio de estudios.

Las instituciones de educacion superior pertenecientes a esta red disefian en conjunto e intercambian
estrategias, proyectos, practicas y recursos para el desarrollo de competencias. La Secretaria de
Educacion Publica (SEP) financi6 el proyecto piloto en 2014 por medio del Programa de Apoyo al
Desarrollo de la Educacion Superior (PADES), pero su sostenibilidad futura dependera de forma
individual de las instituciones.

Fuente: Basado en las charlas con los coordinadores del proyecto DESCAES.

Internacionalizacion

La movilidad internacional de los estudiantes —hacia adentro o hacia afuera— y un plan de
estudios internacionalizado pueden ayudar a estos a desarrollar un conjunto de
competencias a menudo denominadas “interculturales” o “capacidades transculturales”, es
decir, las competencias, actitudes y valores que les permiten operar con eficacia en distintos
ambientes culturales (The Higher Education Academy, 2014,9). Viajar al extranjero como
parte de un programa de estudios puede ayudar a los alumnos a desarrollar dichas
capacidades. Los estudiantes que no pueden viajar al extranjero para educarse también
pueden desarrollar estas competencias por medio de un plan de estudios internacionalizado
que les proporcione perspectivas globales en su campo de formacién académica y los ponga
en contacto con estudiantes de otros paises. Estas competencias son muy valoradas por los
empleadores y resultan de particular importancia en una economia abierta como la
mexicana, que estd integrada en las cadenas globales de wvalor. No obstante, la
internacionalizacion no parece ser prioritaria para muchas instituciones de educacion
superior mexicanas, donde el enfoque actual es responder a la demanda de alumnos
nacionales que crece con rapidez.
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Movilidad estudiantil

Las instituciones de educacion superior mexicanas no atraen a estudiantes extranjeros.
Menos de 1% de los alumnos de licenciatura, 1% de los de maestria y 3% de los de
doctorado provienen del extranjero. Esto limita las oportunidades de los estudiantes
nacionales para interactuar con colegas extranjeros en los campus. También hay poca
movilidad hacia el exterior: solo 0.9% de los alumnos mexicanos estudian en el extranjero
(OECD, 2018207). La mayoria de ellos se encuentran en Estados Unidos: en 2017 casi
17 000 mexicanos ingresaron a instituciones estadounidenses de educacion superior (9 400
en licenciatura, 4 100 en posgrado, 1900 en programas sin titulacion y 1500 en
entrenamiento practico opcional) (Institute of International Education, 2017p1).

Es posible que la lengua utilizada en la ensefianza y aprendizaje afecte la seleccion de los
estudiantes internacionales de posibles paises de destino. La prevalencia de los destinos
donde el idioma predominante es el inglés, como Australia, Canada, Estados Unidos,
Nueva Zelanda y el Reino Unido como los paises mas populares para los estudiantes
internacionales, en parte refleja la paulatina adopcion del inglés como lengua mundial. Los
programas de educacion superior en ese idioma también se ofrecen en un creciente nimero
de instituciones en paises de habla no inglesa. Solo un pequefio nimero de instituciones
mexicanas de ese nivel ofrecen programas en inglés, a pesar de las relaciones comerciales
que México sostiene con Canada y Estados Unidos y su objetivo de integrarse mas en las
cadenas globales de valor. Aquellas que si ofrecen programas en inglés tienden a tener
vinculos cercanos con industrias estratégicas. Por ejemplo, el programa de ingenieria
industrial del Instituto Tecnoloégico de Hermosillo (ITH), que se desarrolla en colaboracion
con las compafias automotrices y aeroespaciales del estado de Sonora, se ensefia
completamente en inglés. La Universidad Tecnoldgica de Puebla es parte de un modelo
bilingiie, internacional y sustentable (BIS) que el gobierno mexicano lanzo en 2012.
Establecida en 2016, la universidad ofrece 28 programas relacionados con el sector
automotriz impartidos exclusivamente en inglés.

La Asociacion Mexicana para la Educacion Internacional (AMPEI) apoya los esfuerzos de
internacionalizacion de las instituciones de educacion superior mexicanas, pero dado que
cuenta con alrededor de 350 miembros, el trabajo de esta organizacion sin fines de lucro
solo llega a una pequeia parte del sistema. El gobierno apoya la movilidad internacional
por medio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT), que ha otorgado
mas de 44 000 becas a estudiantes de posgrado en el extranjero desde 2007. La mayoria de
estas se otorgaron en programas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CETIM
o STEM, por sus siglas en inglés).

Los estudiantes mexicanos pueden participar en programas de movilidad basados en
acuerdos gubernamentales. Por ejemplo, el programa México-Francia Ingenieros
Tecnologia (MEXFITEC), el Programa de Intercambio y Movilidad Académica (PIMA -
OEI), el programa de becas Fulbright-Garcia Robles y la Plataforma de Movilidad
Estudiantil y Académica de la Alianza del Pacifico. La cooperacion con Estados Unidos
actualmente ocurre dentro del Foro Bilateral sobre Educaciéon Superior, Innovacion e
Investigacion (FOBESII) (Recuadro 5.4) e incluye numerosos acuerdos bilaterales, sobre
todo con las instituciones de educacion superior de los estados fronterizos estadounidenses,
como Texas, California y Arizona.

Las redes internacionales de educacion superior pueden facilitar la movilidad estudiantil.
Las instituciones mexicanas de ese nivel son parte de una gama de programas y
asociaciones, como el Programa Jovenes de Intercambio México-Argentina (JIMA), el
Programa de Movilidad Universitaria en Asia y el Pacifico (UMAP, por sus siglas en
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inglés), el Programa de Movilidad Académica en América Latina (PIMA), el Programa
Académico de Movilidad Educativa de la Unién de Universidades de América Latina y el
Caribe (PAME-UDUAL), el Consorcio para la Colaboracion en la Educacion Superior en
América del Norte (CONAHEC), y el Programa de Internacionalizacion del Grupo
Santander. Sin embargo, los acuerdos bilaterales institucionales entre los centros
educativos mexicanos de educacion superior y los extranjeros constituyen el mecanismo
mas comun de movilidad.

Recuadro 5.4. Foro Bilateral sobre Educacion Superior, Innovacién e Investigacion
(FOBESII)

El Foro Bilateral sobre Educacién Superior, Innovacion e Investigacion (FOBESII) se establecid
en 2013 como una iniciativa conjunta de los gobiernos de México y Estados Unidos. Su objetivo
es desarrollar una fuerza laboral exitosa para el siglo XXI al aumentar la comprension mutua y
crear redes de conocimiento a través del intercambio académico, la movilidad de los estudiantes
y programas conjuntos de innovacion.

En este marco, los centros educativos de nivel superior de ambos paises firmaron mas de 120
nuevos acuerdos. La Universidad de California recaudé cerca de USD 15 millones para apoyar
programas en colaboracion con las instituciones de educacion superior mexicanas. También hay
proyectos conjuntos entre la Fundacion Nacional para la Ciencia (NSF, por sus siglas en inglés)
de Estados Unidos y el CONACyT. Algunas universidades estadounidenses han abierto “Mexico
Centers” (o Centros México), como el Mission Foods Texas-Mexico Center en la Southern
Methodist University (Centro de Estudios México-Texas de la Universidad Metodista del Sur).
Se han establecido varios centros binacionales de investigacion e innovacion, como el CaliBaja
Research Center de San Diego.

Desde 2013, Estados Unidos ha recibido a mas de 100 000 estudiantes universitarios graduados,
investigadores o alumnos provenientes de México matriculados en programas cortos para mejorar
su dominio del inglés y el movimiento de estudiantes estadounidenses a México aumentd 20 por
ciento.

El FOBESII también incluye un programa de practicas profesionales para egresados mexicanos
centrado en sectores estratégicos como el aeroespacial, el automotriz, el manufacturero, el de
telecomunicaciones y el energético.

Fuente: (SEP, 2017[22]).

Pese a esta variedad de programas, el equipo de expertos de la OCDE se enteré de que
existen grandes obstaculos para la movilidad de los estudiantes. Los grupos de interés
informaron que los factores clave que impiden una mayor internacionalizacion incluyen las
prioridades contrapuestas de las instituciones de educacion superior, el niimero limitado de
lugares con movilidad internacional (algunos de los cuales no incluyen apoyo financiero),
el escaso financiamiento para la movilidad estudiantil, la falta de un sistema nacional de
crédito, la rigidez de los planes de estudio y la burocracia interna en las instituciones de
educacion superior para solicitar un programa de movilidad. Por consiguiente, las
iniciativas de internacionalizacion son accesibles solo a un pequefio niumero de estudiantes
que pueden costear sus estudios en el extranjero.

La falta de unidades internacionales en las instituciones de educacién superior con
estrategias claras o con politicas institucionales para la internacionalizaciéon es otra
limitante para la movilidad interna y externa. A menudo la informacién sobre
oportunidades de movilidad no se divulga entre los estudiantes, por lo cual no estan
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sensibilizados al respecto. Asimismo, los estudiantes informaron al equipo de expertos de
la OCDE que los créditos de cursos en el extranjero podrian no ser validados por su
institucion de origen en México, lo cual puede prolongar los programas y tener costos
relacionados.

Internacionalizacion del plan de estudios

La mayoria de los programas ofrecidos por las instituciones de educaciéon superior de
Meéxico no tienen orientacion internacional y hay muy pocas evidencias de que se pretenda
internacionalizar los curriculos. Un plan de estudios internacionalizado incluye actividades
de ensefianza y aprendizaje, recursos y herramientas, practicas en el aula y tareas de
asesoria disefnadas para ayudar a los estudiantes a desarrollar competencias transculturales
(Griffith Institute for Higher Education, 2011p23;). Asimismo, dicho plan de estudios puede
ayudar a los alumnos a desarrollar estas competencias sin necesidad de viajar al extranjero
y puede proporcionarles otras valiosas para el mercado laboral al incluir diversas
perspectivas y presentar diferentes practicas profesionales de distintas culturas.

Los programas conjuntos con instituciones de educacion superior del extranjero pueden
también fomentar la movilidad de los estudiantes y garantizar un plan de estudios mas
internacionalizado. Sin embargo, este modelo no es comin en México y solo una pequefia
minoria de centros educativos desarrollan programas de doble grado o titulacion con
instituciones del extranjero. El ITESM desarrolldo un programa de ingenieria automotriz
con la Universidad Técnica de Colonia, de Alemania, y un programa de maestria en
administracion de tecnologias de informacion con la Carnegie Mellon University, de
Estados Unidos. La UNAM tiene un programa de doble titulacion de doctorado con la
Universidad de Groningen, de los Paises Bajos.

Las instituciones de educacion superior mexicanas han participado en diversos proyectos
internacionales que les permitieron interactuar con homdlogas e interlocutores sociales de
otros paises, lo que contribuy¢ a la internacionalizacion del plan de estudios y, en algunos
casos, a la movilidad de su personal y sus estudiantes:

e Los programas de la Union Europea (UE), América Latina Formacion Académica
(ALFA) y Erasmus+, que ayudan a establecer redes de instituciones europeas y
latinoamericanas para mejorar la calidad y la relevancia de la educacion superior
en América Latina y los resultados de los estudiantes en el mercado laboral.

e Los proyectos Tuning América Latina, apoyados por la Uniéon Europea, dirigidos a
desarrollar cualificaciones facilmente comparables y comprensibles en toda
América Latina, desarrollar perfiles profesionales en términos de competencias
genéricas y de disciplinas especificas, facilitar la transparencia y ayudar a crear
redes para compartir las practicas buenas.

e El proyecto Espacio Iberoamericano del Conocimiento, dirigido a potenciar la
interaccion y la cooperacion entre instituciones de la region.

Educacion para el emprendimiento y apoyo a las nuevas empresas

Las instituciones de educacion superior pueden sustentar el desarrollo de competencias de
emprendimiento para ayudar a los estudiantes a pensar desde esa perspectiva, capacitarlos
para iniciar su propia empresa y apoyarlos para establecerla y hacerla crecer. Si bien estas
practicas evolucionan con rapidez en centros educativos de ese nivel en el mundo entero,
los mexicanos estan rezagados y rara vez solicitan la participacion de empleadores para
este fin.
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Los tres subsistemas tecnologicos cuentan con modelos bien desarrollados de apoyo al
emprendimiento en todas sus instituciones. No obstante, muy pocos centros de educacion
superior mexicanos ubicados fuera de estos subsistemas ofrecen cursos en la materia. Es
mas, la mayoria de los cursos de emprendimiento impartidos en México se ofrecen como
actividades extracurriculares o como parte de los programas empresariales. Los realizados
fuera de estos ultimos y en distintas disciplinas con estudiantes de diferentes carreras
pueden afectar positivamente el desarrollo de competencias emprendedoras y transversales
en general, ya que se requiere que los alumnos colaboren con personas de diversos entornos
y con distintos puntos de vista (Detmer Latorre, 201716)). La incorporacion de cursos de
emprendimiento en una gama mas amplia de programas también se ve entorpecida por los
obstaculos organizacionales que pueden afectar las actividades interdisciplinarias, como la
estructura de aislamiento de las facultades y departamentos o el tiempo y los recursos
necesarios para coordinacion en todo el centro educativo.

Algunas instituciones de educacion superior organizan conferencias, eventos y concursos
(como Semana I del ITESM) en los que los emprendedores se reunen con los estudiantes o
donde estos pueden presentar sus ideas y proyectos de negocios al publico y a posibles
inversionistas. El Evento Nacional de Innovacion Tecnologica, organizado por el
Tecnolodgico Nacional de México (TecNM), tiene como objetivo ampliar las competencias
emprendedoras de los estudiantes por medio de eventos celebrados en los niveles local,
regional y nacional. Los alumnos aplican la tecnologia para desarrollar productos, servicios
y procesos innovadores que resuelvan los problemas sociales.

El apoyo a la creacion de nuevas empresas es mas comun. Los tres subsistemas
tecnoldgicos cuentan con practicas de apoyo a la incubacion bien desarrolladas y mas de
200 instituciones de educacion superior publicas (cerca de 20%) y 130 privadas (5%) en
México cuentan con un programa de incubadoras para apoyar a las empresas nuevas
creadas por sus alumnos y su personal. Alrededor de 60% de estas se encuentran en tres
estados: la Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Ledn. A menudo esos programas incluyen
servicios de asesoria y acceso a infraestructura. Por ejemplo, la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledon (UANL) brinda a sus estudiantes una gran red de tutores, talleres,
campamentos de formacion, competencias de lanzamiento y apoyo para financiamiento
colectivo. También ayuda a su personal académico a desarrollar competencias
emprendedoras.

La Secretaria de Economia (SE) certifica y provee apoyo financiero para establecer y
desarrollar incubadoras y aceleradoras por medio del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM), varias de las cuales se localizan en instituciones de educacion superior, por
ejemplo, el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la Universidad de Sonora, la Autébnoma
del Estado de México y la Autonoma Metropolitana. Las empresas de reciente creacion
ubicadas en estas incubadoras también pueden solicitar ayuda financiera del INADEM.
Ademas, dicho instituto ofrece cursos sobre emprendimiento en linea y el Premio Nacional
del Emprendedor, entregado cada afio en la categoria de Instituciones Educativas que
Impulsan el Espiritu Emprendedor. La Universidad Auténoma de Sinaloa lo recibi6o en
2016, por su apoyo a la creacion, por parte de sus estudiantes, de empresas exitosas que
generen empleos. Sin embargo, la falta de transparencia con respecto a los criterios del
INADEM para otorgar los premios, despierta inquietud.

Varias incubadoras mexicanas establecieron recientemente vinculos con centros de
innovacion de Estados Unidos y otros paises. El Grupo Santander se uni6o a 158
instituciones publicas de educacion superior de México para desarrollar las competencias
emprendedoras de los estudiantes y apoyar a las empresas nuevas al financiar estancias
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durante el verano en centros de emprendimiento de Estados Unidos. Dicho grupo también
organiza un certamen en el que los estudiantes establecen una empresa virtual y se entregan
premios por innovacion empresarial a los mejores proyectos. En 2017, 5 572 alumnos
presentaron 1 066 proyectos en el concurso y se les otorgaron MXN 800 000 (USD 42 500)
en premios. Junior Achievement Mexico, también ofrece varios programas similares, como
el Foro Internacional de Emprendedores, simulaciones de negocios y seminarios.

Sin embargo, la mayoria de las empresas nuevas ubicadas en incubadoras de educacion
superior mexicanas son de baja o mediana tecnologia (Martinez Ramirez, Torres Vargas
and Munoz Flores, 201724)), pese a la gran cantidad de apoyo que el gobierno y las
instituciones de educacion superior proporcionan a la creacion de empresas de alta
tecnologia. Los principales problemas para el emprendimiento en la educacion superior son
la falta de experiencia profesional entre los gerentes y tutores de los centros de incubacion,
la deficiente gestion de las incubadoras y sus débiles vinculos con las empresas (Gallegos,
Grandet and Ramirez, 2014s7), y los inversionistas.

Algunas instituciones mexicanas de educacion superior exploran la manera de utilizar un
enfoque empresarial para atender problemas sociales en vez de explotar oportunidades de
mercado. El emprendimiento social se orienta a brindar soluciones innovadoras a
problemas sociales no resueltos (OECD, 2010y26)) y, como actividad, se esta desarrollando
con rapidez en todo el mundo. Esto constituye una importante y ain no aprovechada
coyuntura para la innovacion y nuevos enfoques en México que beneficien a la sociedad y
reduzcan las actuales brechas economicas y sociales. En fecha reciente la ANUIES firmé
un acuerdo con la red global de estudiantes, académicos y lideres empresariales de 36
paises, Enactus, para promover el emprendimiento social en México.

Oferta de actividades extracurriculares

Las actividades deportivas, los clubes de estudiantes, las asociaciones académicas y otras
labores extracurriculares son vias eficaces para que los estudiantes desarrollen
competencias transversales, como liderazgo, comunicacién y trabajo en equipo, muy
valoradas por los empleadores. Sin embargo, en el ambito de la educacion superior
mexicana no se tiene la tradicion de ofrecer tales actividades. Las pocas instituciones que
lo hacen, solo brindan una escasa variedad, lo cual refleja la ausencia de un enfoque
centrado en el estudiante en este nivel educativo en México, asi como la insuficiencia de
infraestructura y recursos financieros.

Aun asi, varias instituciones de educacion superior de México, sobre todo las grandes
universidades particulares, en fecha reciente establecieron unidades institucionales
responsables de esas actividades extracurriculares. Las universidades tecnoldgicas celebran
reuniones regionales y nacionales cada afio, dedicadas a los deportes y la cultura. E1 TecNM
organiza festivales de arte y cultura, y las universidades tecnologicas ofrecen como
actividades extracurriculares teatro, pintura y danza, asi como competencias de atletismo.
Con todo, es un reto cubrir a un gran porcentaje de estudiantes y sostener el caracter gratuito
o el bajo costo de las actividades para ellos.
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Recuadro 5.5. Practices in institutes of technology to enhance labour market relevance and
outcomes

En 2017, la Direccién de Vinculacion del TecNM realizé una encuesta en linea con los directores
de Vinculacion y los vicerrectores de los 262 institutos tecnologicos de todo el pais sobre las
practicas para potenciar la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral.
Con una tasa de respuesta de 89%, la encuesta ofrece valiosa informacion sobre las practicas
utilizadas en este subsistema:

e Casi 80% de quienes respondieron, mencionaron que los estudiantes carecen de
conocimientos y competencias basicos y especificos de una disciplina, asi como
competencias de comunicacion y de escritura al ingresar a los programas de educacion
superior. Mas de 80% de los institutos ofrecen cursos introductorios para mejorar estas
competencias antes del primer semestre y 75% de ellos tienen un programa para seguir
apoyando a los estudiantes con niveles bajos de competencias durante sus estudios.

e Ochenta por ciento respondieron que el modelo basado en competencias resulta mas eficaz
en la preparacion de sus estudiantes para el mercado laboral que el tradicional de clases.
Sin embargo, muchos observaron que esto solo ocurre cuando el modelo se pone en practica
correctamente. Los encuestados mencionaron que la falta de capacitacion para el personal
académico es el principal problema para implantar con éxito los modelos basados en
competencias.

e (Casi 70% de los participantes tenian conocimiento de los incentivos disponibles
actualmente para que los académicos ensefien de manera innovadora.

e Setenta por ciento de las instituciones de educacion superior miden las competencias y las
habilidades en sus escuelas con métodos ajenos a los examenes.

e Cerca de 75% de los institutos tecnologicos utilizan el plan de movilidad estudiantil del
subsistema.

e Alrededor de 80% de los centros educativos realizan encuestas para egresados con el fin de
seguir el desempeiio de sus exalumnos en el mercado laboral.

Fuente: Informacion proporcionada por el TecNM.

Orientacion profesional

Los servicios de orientacion profesional o vocacional ofrecidos en las instituciones de
educacion superior pueden ayudar a los estudiantes a transitar con mayor éxito al mercado
laboral. Dichos servicios apoyan a los alumnos con diferentes actividades, como sesiones
informativas, preparacion de entrevistas, apoyo en practicas profesionales, ferias con
opciones de carreras, talleres sobre redaccion de curriculos y formacioén en habilidades
interpersonales. Las instituciones de educacion superior del Reino Unido y de Estados
Unidos son conocidas por la orientacion vocacional integral que brindan a los estudiantes.

En México, 11% de las empresas contratan egresados de la educacion superior por medio
de las instituciones de este nivel educativo (CIDAC, 20141¢)), y muchas informaron que
esta colaboracion ha generado beneficios economicos duraderos (De Fuentes and Dutrenit,
2012p7)). Estas empresas suelen ser las que colaboran peridédicamente con instituciones de
educacidn superior para organizar talleres conjuntos y ferias de empleo. La Universidad
Auténoma de San Luis Potosi (UASLP) ha celebrado desde 2010 ferias del empleo anuales
con oportunidades de practicas profesionales y puestos para los egresados. Esto ha ayudado
a elevar la tasa de empleo de estos dentro del afio posterior a su graduacion a 95%. Como
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preparacion para la feria anual, la UASLP lleva a cabo talleres con los estudiantes con el
fin de capacitarlos para redactar solicitudes de empleo correctas y prepararse para tener
€xito en una entrevista.

La mayoria de las instituciones de educacién superior mexicanas tienen un servicio de
orientacion para ayudar a los alumnos a prepararse para el mercado laboral (oficina de
servicio social y précticas profesionales), pero la orientacién integral, individual e
interactiva para los estudiantes no es un habito bien establecido. Por lo general estos
servicios no tienen suficiente personal, y el que tienen, por lo regular no cuenta con una
instruccion formal en orientacion profesional. La colaboracion con el personal académico
y con otras oficinas responsables de las actividades de vinculaciéon (por ejemplo,
incubadoras y oficinas de transferencia de tecnologia) es poca y las oficinas a menudo
carecen de vinculos con la industria y de informacion sobre el mercado laboral. Por otra
parte, se usa poco la tecnologia para ayudar a mas estudiantes de manera individualizada,
por ejemplo, al ofrecer cursos personalizados en linea con el fin de desarrollar
competencias para la empleabilidad o una plataforma electronica para combinar los perfiles
de los estudiantes con los empleadores adecuados. Los estudiantes informaron al equipo de
expertos de la OCDE que no estaban enterados de la existencia de la oficina mencionada
en su institucion ni de los servicios ofrecidos.

Factores facilitadores y obsticulos para poner en marcha practicas de
educacion superior que potencien su relevancia y sus resultados en el mercado
laboral

A las instituciones de educacion superior mexicanas les ha sido dificil disefiar y poner en
marcha practicas que eleven la relevancia y los resultados de la educacion superior. El
dialogo en las reuniones y talleres celebrados con el equipo de expertos de la OCDE mostro
que las instituciones enfrentan algunos problemas comunes, el mayor de los cuales es la
falta de financiamiento institucional y publico para reforzar estas actividades. Si bien el
gobierno ofrece apoyo para algunas de estas practicas mediante financiamiento focalizado,
los grupos de interés informaron que los programas no proporcionan fondos suficientes y
su limitada duracién no permite que haya tiempo suficiente para que las practicas se
arraiguen en el sistema.

Los bajos niveles de financiamiento y las diferencias entre los centros educativos y los
subsistemas (véase el Capitulo 3) significan que algunas instituciones de educacion
superior no cuentan con recursos para sostener actividades adicionales que podrian
potenciar la relevancia y los resultados de ese nivel educativo en el mercado laboral. Las
grandes instituciones de educacion superior privadas con una situacion financiera estable
pueden centrarse mas en dicha relevancia y esos resultados, pero las pequefias, tanto
publicas como privadas, encuentran dificil dedicar recursos suficientes a estas practicas.

Las instituciones de educacion superior de México tienden a tener una gran estructura
administrativa con procedimientos complejos (Badillo Vega et al., 2016/2s), situacion que
se agrava por la naturaleza aislada de las facultades y los departamentos. Este contexto
desfavorable impide desarrollar y poner en marcha practicas que potencien la relevancia y
los resultados de la educacion superior en el mercado laboral. Tales condiciones pueden
entorpecer las oportunidades de colaboracion entre las facultades y crear obsticulos para
modificar los planes de estudio o los métodos de evaluacion, validar los modulos cursados
en otra institucion y crear nuevos programas o médulos para responder con rapidez a las
demandas del mercado laboral.
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Los académicos mexicanos no tienen incentivos para desarrollar practicas de ensefianza y
aprendizaje mas innovadoras o para mejorar sus competencias docentes. No se les brinda
formacion o apoyo para crear o poner en practica nuevos métodos de ensefianza y
evaluacion. Por lo general son reacios a cambiar sus métodos pedagogicos y no tienen
estimulos financieros o profesionales para desarrollar mejores practicas de ensefianza y
aprendizaje. Las recompensas financieras y el desarrollo profesional ofrecidos por el SNI
se basan en su desempenio en el ambito de la investigacion, la transferencia de
conocimientos y la cantidad de tiempo que dedican a ensefar, pero no en la calidad de la
ensefianza. La rigidez de los planes de estudio también impide incorporar dichas practicas,
en particular en programas que requieren evaluacion externa o acreditacion.

La falta de informacion sobre las necesidades del mercado laboral también dificulta la
instrumentacion y una mayor aplicacion de estas practicas. La calidad de las encuestas para
egresados de base institucional es baja en general y no se cuenta con una metodologia que
opere en el nivel nacional y que permita hacer comparaciones entre las instituciones.

Pese a las iniciativas emprendidas por algunas instituciones de educacién superior, la
instauracion de estas practicas en todo el sistema aun parece muy limitada. Para mejorar
esto se requiere estabilidad financiera, pero también un modelo centrado en el estudiante,
personal académico con conocimientos pedagdgicos especializados y actualizados, asi
como incentivos académicos para implantar estas practicas. La medicion y la evaluacion
de estas puede ser muy 1til para identificar las mejores practicas y compartirlas entre todas
las instituciones de educacion superior. Tener mecanismos internos de aseguramiento de la
calidad mas potentes también podria facilitar la aplicacion y el éxito de las practicas para
sostener la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral.

Practicas colaborativas de las instituciones de educacion superior y los
interlocutores sociales para potenciar su relevancia y resultados en el mercado
laboral

Las instituciones de educacion superior pueden trabajar en conjunto con interlocutores
sociales para apuntalar su relevancia y resultados en el mercado laboral. Mediante practicas
colaborativas con los empleadores y con los sindicatos, las instituciones de educacion
superior pueden velar porque el disefio y la ejecucion de los programas sea pertinente para
las necesidades empresariales actuales y futuras, y puedan ofrecer a los estudiantes y a los
egresados un aprendizaje significativo basado en el trabajo, en el cual tengan que resolver
problemas reales; esto les ayudara a desarrollar competencias relevantes para el mercado
laboral. La interaccion con el personal académico y con los alumnos ayudara también a los
empleados a actualizar sus competencias (Wilson, 2012p2). En Estados Unidos se
acostumbra que las instituciones de educacidn superior nombren a un funcionario de alto
nivel con responsabilidad de liderazgo en vinculacidn para que supervise y coordine estas
practicas (Zellner and Washington, 20123¢)).

En 2014, cerca de 87% de las empresas mexicanas que colaboraron con instituciones de
educacidn superior informaron que dicha cooperaciéon mejord las competencias de los
estudiantes y 91% de ellas hablaron de beneficios para su empresa (CIDAC, 2014y¢)). La
mayoria de las instituciones de educacion superior de México incluyen la colaboracion con
interlocutores sociales como parte de su mision institucional. Sin embargo, esta con
frecuencia se desarrolla de manera deficiente y por lo general solo tiene lugar con empresas
grandes, en especial las internacionales. En la mayoria de las instituciones de educacion
superior no se cuenta con una politica institucional de vinculacion con grupos de interés
externos en general y con empleadores en particular.
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Los niveles de colaboracion varian mucho entre los diversos subsistemas e instituciones.
La cooperacion con los empleadores es una practica comin en los tres subsistemas
tecnologicos, ya que estos centros educativos se establecieron para propiciar el desarrollo
regional en zonas rezagadas o para elevar el nivel de competencias en zonas industriales
bien desarrolladas. Los programas ofrecidos coinciden con las necesidades regionales y su
enfoque de aprendizaje basado en competencias tiene un fuerte componente practico que
implica la colaboraciéon con empleadores de la region, en particular las pequenas y
medianas empresas (PYMEs).

Funcion de los interlocutores sociales en la gobernanza de las instituciones de
educacion superior

Las instituciones de educacion superior son cada vez mas responsables ante los
empleadores por la calidad y la relevancia de la preparacion de sus egresados, y ante los
estudiantes por la relevancia de sus programas de estudio para el mercado laboral y los
resultados que obtengan. Por consiguiente, en muchos paises de la OCDE a menudo los
interlocutores sociales y los miembros de la comunidad méas amplia forman parte de la junta
directiva de las instituciones de educacion superior. Esto brinda a los empleadores y a otras
personas la oportunidad de contribuir a la vision y el plan estratégicos de los centros
educativos, asi como de establecer politicas institucionales y supervisar su desempefio. En
algunos paises, las instituciones de educacion superior crean organismos asesores, con la
participacion de interlocutores sociales, para ayudar a mejorar la relevancia y los resultados
de la educacion superior en el mercado laboral.

Muchas instituciones de educacién superior mexicanas incluyen a empleadores en
funciones de asesoria, pero pocas tienen a interlocutores sociales en su junta directiva. Solo
los tres subsistemas tecnologicos son gobernados por un marco legislativo que requiere la
participacion de empleadores en sus consejos directivo y consultivo. La participacion
obligatoria de dichos empleadores en los 6rganos rectores de estos subsistemas garantiza
que los miembros externos del mundo laboral tengan la posibilidad de apoyar la toma de
decisiones y de asesorar sobre como armonizar la educacion con las necesidades del
mercado laboral regional. Dentro de estos subsistemas, representantes de empleadores
forman parte de consejos de vinculacion en institutos tecnologicos y universidades
politécnicas, asi como en los patronatos y los consejos sociales de estas ultimas. Sin
embargo, no se evalla cuan eficaces resultan estos para mejorar la colaboracion con
empleadores o incrementar la relevancia de los programas de estudios y los resultados
obtenidos por los egresados en el mercado laboral.

Las universidades autonomas pueden incluir a interlocutores sociales en varios 6rganos
rectores, incluso en los consejos consultivos y patronatos. Estos organos ofrecen un
importante foro para que empleadores contribuyan a las operaciones y los resultados de las
instituciones. Los consejos consultivos plantean recomendaciones sobre el desempefio de
la institucion y los patronatos gestionan sus activos, retnen financiamiento adicional y, en
algunos casos, fijan el monto de las colegiaturas. No obstante, las universidades no tienen
que cumplir con el requisito de incluir a interlocutores sociales en estos consejos y no se
cuenta con informacion sobre el nimero de representantes externos que los conforman.

Colaboracion en el diserio y la ejecucion del plan de estudios

Las instituciones de educacion superior pueden involucrar directamente a interlocutores
sociales en el disefio de nuevos programas y en el desarrollo, actualizacion y ejecucion de
los curriculos de los programas ya existentes, para sintonizarlos con las necesidades del
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mercado laboral. Interlocutores sociales pueden ayudar a impartir los programas como
conferencistas invitados o como catedraticos adjuntos o de tiempo parcial. Estas formas de
colaboracion pueden ayudar a garantizar que los programas de estudio sean avalados por
la industria y que su contenido responda mas a los requerimientos del mercado laboral.
Colaborar con interlocutores sociales en el disefio y ejecucion del plan de estudios puede
ayudar al personal académico a desarrollar sus propias competencias y a identificar nuevos
temas de investigacion y consultoria. Los estudiantes se benefician de las experiencias del
mundo real y los empleadores pueden influir en que se desarrollen los tipos de
competencias que ellos buscan para el sitio de trabajo.

En general, la colaboracion con interlocutores sociales en el disefio de los curriculos no es
comun en el sistema de educacion superior de México y las practicas en este sentido varian
de una institucion a otra. Las universidades autéonomas son reacias a involucrar a
empleadores en el disefio y ejecucion del plan de estudios por temor a comprometer su
autonomia y su libertad académica. Esta colaboracion es mas comun en las instituciones de
educacion superior con sostenimiento estatal, a las que se solicita incluir un estudio de
viabilidad en el que empleadores confirmen la relevancia para el mercado laboral del
programa propuesto. Las Comisiones Nacionales Académicas de Pertinencia del
subsistema universitario tecnologico incluyen empleadores, quienes cada tres afos definen
80% del contenido de los programas de todas las instituciones. Las comisiones locales de
relevancia establecen el contenido especifico de los programas (20%) con base en las
necesidades regionales. Los grupos de interés advirtieron al equipo de expertos de la OCDE
que la ejecucion conjunta es mas comun para las instituciones de educacidon superior,
porque es relativamente facil involucrar a empleadores como conferencistas invitados o
para impartir un curso durante un semestre o un afio completo (Recuadro 5.6).

Recuadro 5.6. Disefio y ejecucion conjuntos de los planes de estudios de las instituciones de
educacion superior mexicanas

Algunas de las instituciones de educacion superior mexicanas que disefian e imparten programas
en conjunto con empleadores pertenecen a dos grandes clusteres industriales del estado de
Querétaro. La Universidad Tecnologica de Querétaro (UTEQ) y la Universidad Politécnica de
Querétaro (UPQ) disefian e imparten sus curriculos con empresas del cluster automotriz (por
ejemplo, Peugeot), en tanto que la UPQ y la Universidad Aeronautica en Querétaro colaboran
con empresas aeronauticas y aeroespaciales pertenecientes al aeroclister (por ejemplo, Airbus y
Bombardier).

En 2008 la Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla y Volkswagen México
cocrearon el programa de Ingenieria en disefio automotriz y la Universidad Tecnoldgica de Jalisco
y Caterpillar crearon en conjunto en 2007 el programa educativo de dos afios de Mantenimiento
en el area de maquinaria pesada. El contenido de ambos programas fue disefiado e impartido en
conjunto por el personal académico y los empleadores. Ademds, las empresas donaron
maquinaria a los talleres universitarios, en los cuales los estudiantes pueden adiestrarse y
organizar practicas profesionales. Volkswagen ofrece también becas a los alumnos del programa
con mejor rendimiento.

Aprendizaje basado en el trabajo integrado en el plan de estudios

El aprendizaje basado en el trabajo incluye una amplia gama de acciones, desde servicio
social, practicas profesionales o programas de formacidn dual hasta actividades y proyectos
con empleadores. Este aprendizaje ayuda a los estudiantes a fomentar las relaciones con
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empleadores y a desarrollar competencias profesionales y técnicas relevantes para el
trabajo, asi como las transversales, como comunicacidn, negociacidon o trabajo en equipo.
Sin embargo, generar un buen ajuste entre el alumno y el puesto en la empresa es decisivo
para el éxito del aprendizaje basado en el trabajo y una posible contratacion posterior.

Puesto que la falta de experiencia en el mercado laboral es la principal razéon de que los
jovenes egresados mexicanos estén desempleados (CIDAC, 2014y107), es importante contar
con la oportunidad de obtener experiencia laboral mientras estudian. El aprendizaje basado
en el trabajo ayuda a empleadores a identificar a los estudiantes talentosos, lo cual puede
reducir costos de contratacion y capacitacion. Casi una quinta parte de los egresados de
educacidon superior mexicanos encontraron empleo gracias a su servicio social y a sus
practicas profesionales. Esta es la segunda manera mas comun de obtener trabajo para los
egresados y en especial para los recién egresados (UVM, 2018 317).

Prdcticas profesionales

Al igual que en muchos paises, en México hay varios tipos de practicas profesionales. Para
fines de este informe, el andlisis se limita a las que forman parte de la educacion formal.
Mas de la mitad de la colaboracion general entre instituciones de educacion superior y
empleadores ocurre a través de las practicas profesionales (CIDAC, 2014107). Si bien
muchos centros educativos ofrecen estas practicas como parte del plan de estudios para
desarrollar competencias profesionales y obtener experiencia laboral, la ANUIES estima
que no son obligatorias en 45% de las instituciones.

Las practicas profesionales que se llevan a cabo en México (practicas clinicas o practicas
docentes), al igual que en muchos paises, son un requisito obligatorio para titularse y
obtener una cédula profesional en programas como medicina, enfermeria, odontologia y
docencia. También son obligatorias en algunos subsistemas de educacidon superior,
incluidos los tecnologicos. Por ejemplo, en los programas ofrecidos por las universidades
tecnologicas, los estudiantes deben participar en tres practicas profesionales obligatorias:
dos de corta duracion (de 60 y 120 horas) que se cursan en medio tiempo durante el cuarto
y el séptimo semestres, respectivamente, y una mas larga (de 600 horas) de tiempo
completo en el décimo semestre.

Supervisores en las empresas evaltian el desempefio de los alumnos durante las practicas
profesionales. Empleadores comentaron que los estudiantes a menudo carecen de
conocimientos basicos y competencias transversales, como responsabilidad y trabajo en
equipo. Por su parte, alumnos y egresados dijeron al equipo de expertos de la OCDE que
las condiciones de trabajo en estas practicas suelen ser deficientes y que las tareas no se
ajustan a sus niveles de competencias o a sus campos de formacion académica. Esto sugiere
que las instituciones de educacion superior mexicanas no cuentan con mecanismos de
direccion y de aseguramiento de la calidad para garantizar esta ultima en las practicas
profesionales de sus estudiantes.

Gestionar las practicas profesionales de manera adecuada requiere de muchos recursos y el
compromiso de ambas organizaciones. Algunas instituciones de educacion superior
mexicanas cubren el costo del seguro de las practicas para facilitar su realizacion, pero
muchas no disponen de recursos financieros. Ademas de la costosa gestion de las practicas
profesionales, grupos de interés comunicaron que la falta de contactos con empleadores y
las dificultades para encontrar supervisores en ambas organizaciones representan
problemas comunes para que se realicen.
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Recuadro 5.7. Aprendizaje basado en el trabajo en las instituciones de educacion superior
irlandesas

Los servicios de orientacion vocacional en las instituciones de educacidon superior irlandesas
reconocen la importancia de organizar con eficacia el aprendizaje basado en el trabajo al:

e compartir informacion internamente debido a la preferencia de la organizacion anfitriona
por interlocutores sociales individuales,

o facilitar la supervision de los estudiantes, en especial en relacion con los requisitos
académicos y los planes de cotutoria,

e brindar ayuda a los participantes durante las practicas profesionales,

e asegurar que los informes sobre la experiencia cumplan los objetivos paralelos de ayudar
al alumno a reflexionar sobre la experiencia de aprendizaje e informar a otros estudiantes y
profesores sobre esta.

La Autoridad de Educacion Superior (HEA, por sus siglas en inglés) financio el proyecto Mapa de
Ruta para la Alianza Laboral-Académica (REAP, por sus siglas en inglés), el cual desarrolld un
modelo para los planes de aprendizaje fundamentados en el trabajo. Dicho modelo ayudé a
establecer responsabilidades y compromisos para las instituciones de educacion superior, los
estudiantes y empleadores (Cuadro 5.1).

Cuadro 5.1. Responsabilidades del aprendizaje fundamentado en el trabajo

Institucion de educacion superior Estudiante Empleador

e  Planificar y definir con claridad e  Participar en actividades e  Apoyar a las instituciones de

las responsabilidades de todos

e  Estandarizar la duracion y la
estructura

e  Fomentar la creacion de redes
y la participacion

e  Dedicar recursos

preparatorias y de aprendizaje
reflexivo

Gestionar y aclarar las expectativas
antes de iniciar las practicas
Asumir responsabilidad por lograr
los resultados de aprendizaje

educacion superior en el
desarrollo de contratos y acuerdos
de practicas profesionales
Fomentar la creacion de redes y la
colaboracidn con instituciones de
educacion superior

o  Desarrollar paquetes e Participar en actividades de 3 Desarrollar la especificacion del
informativos sobre practicas aprendizaje reflexivo trabajo
profesionales para el e  Apoyar el aprendizaje en el lugar
empleador y para los de trabajo
estudiantes

o Disefiar alternativas
estructuradas de las practicas
profesionales

e  Organizar actividades
preparatorias y de aprendizaje
reflexivo

Fuente: (OECD/EU, 2017[32)).

Las normas juridicas que rigen las practicas profesionales en México no son claras y la Ley
Federal del Trabajo, aun cuando forma parte de la educacion formal, no las regula. Pueden
ser pagadas o no pagadas y no queda claro si los estudiantes tienen alguna proteccion
basada en la regulacion en el nivel institucional. Esta falta de claridad, junto con posibles
dificultades relacionadas con la cobertura de seguros, implica que algunos empleadores se
muestren reacios a ofrecer practicas profesionales a alumnos de educacion superior de
Meéxico.

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO © OCDE 2019



178 | 5. AUMENTAR LA RELEVANCIA Y LOS RESULTADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL MERCADO LABORAL

Después de la solicitud de financiamiento hecha por la ANUIES para resolver estos temas,
en 2008 se establecio la Fundacion Educacion Superior-Empresa (FESE) como
organizacion civil sin fines de lucro, apoyada por el gobierno federal. Entre 2008 y 2014,
la FESE oper6 una plataforma central para conectar a estudiantes con empleadores, con el
fin de organizar las practicas. Desarrollé lineamientos para facilitar su coordinacién y
aumentar su relevancia para los alumnos. Asimismo, la FESE desarroll6 un contrato y una
poliza de seguros estandar para practicas profesionales, con lo que solventd una brecha en
la legislacion laboral mexicana. Los grupos de interés informaron al equipo de expertos de
la OCDE que la FESE era eficaz en buena medida, sobre todo para las instituciones de
educacion superior pequefias que carecen de recursos internos. Sin embargo, también
dijeron que la Fundacion podria haber desarrollado mejores conexiones con las
instituciones de educacion superior y difundido mas ampliamente sus servicios a los
estudiantes. El financiamiento publico para la FESE termin6 en 2014 y en la actualidad no
hay una plataforma central que conecte a estudiantes con empleadores para realizar
practicas profesionales.

Servicio social

Los estudiantes de licenciatura y de programas de técnico superior universitario y
profesional asociado de las instituciones de educacion superior mexicanas que hayan
aprobado al menos 70% de los créditos académicos de su programa deben completar un
servicio social para obtener su titulo y cédula profesionales. El servicio social es un periodo
de al menos 480 horas destinado a permitir a los estudiantes retribuir a la sociedad
trabajando en organizaciones no gubernamentales, instituciones educativas publicas o de
gobierno. Las empresas también pueden recibir a los alumnos para su servicio social si
tienen un programa de responsabilidad social corporativo.

Se espera que los estudiantes apliquen el conocimiento y las competencias especificas de
la disciplina, asi como las transversales que desarrollaron en la educacion superior. Sin
embargo, grupos de interés han informado que el servicio social no esta lo suficientemente
conectado con los programas de estudio o las competencias relevantes para el mercado
laboral y que no existen mecanismos para garantizar que los estudiantes completen un
servicio social adecuado. Como resultado, muchos alumnos no aprecian el beneficio de
hacerlo. La coordinacion de la participacion de los estudiantes en dicho servicio esta
organizada por una oficina especial asignada (la oficina de practicas y servicio social) en
las instituciones de educacion superior, pero los problemas de capacidad organizativa se
han identificado como problemas para la gestion eficaz en todos los subsistemas.

Al finalizar el servicio social, los estudiantes deben presentar un informe que detalle las
tareas emprendidas (Mexican Federal Government, 1981337), pero cada institucion tiene
requisitos diferentes al respecto. El TecNM disefid un formulario de evaluacién estandar
para todos los institutos tecnologicos. Sin embargo, el trabajo realizado durante el servicio
social no se evalta en términos de resultados de aprendizaje y desarrollo de competencias
transversales. Ademas, los alumnos mno tienen posibilidad de proporcionar
retroalimentacion formal a sus instituciones sobre su experiencia en el servicio social,
incluida su relevancia y los tipos de competencias que desarrollaron y aplicaron en el lugar
de trabajo.

Programas de formacion dual

Los programas de formacion dual, en los que los estudiantes trabajan de tiempo completo
en una empresa y también estan matriculados en una licenciatura, estan bien establecidos
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en Alemania. Desde la década de 1990, se han realizado varios esfuerzos para implantar
esos programas en México, pero han sido mas aceptados en el nivel de educacion media
superior. Iniciados por empresas alemanas que trabajan en la industria automotriz en
Meéxico, dichos programas también han sido adoptados por grandes compaiiias extranjeras
de otros sectores (por ejemplo, el aeroespacial y el electronico) y mas recientemente, por
algunas grandes empresas mexicanas.

Instituciones de educacion superior de todos los subsistemas pueden establecer estos
programas; por ejemplo, Volkswagen México, Audi México y la Universidad
Interamericana para el Desarrollo establecieron el primer programa de educacion dual en
ingenieria industrial, que combina tres meses en el aula y tres meses en la empresa durante
un periodo de 10 semestres. Sin embargo, estos programas son mas comunes en los
subsistemas tecnologicos, en los cuales la SEP desarrollé un modelo para su implantacion.

Los programas de estudios duales permiten a los estudiantes conectarse por completo con
empleadores potenciales, que también se benefician del reclutamiento de empleados
altamente calificados y comprometidos. Sin embargo, las instituciones de educacion
superior, los alumnos y las empresas todavia saben poco de estos programas y sus
beneficios. La escasez de recursos y la falta de planeacion en el largo plazo, que
predominan en muchas empresas mexicanas, dificultan el compromiso de los recursos para
negociar las condiciones del programa y para supervisar y apoyar a los estudiantes en ese
lapso.

Iniciativas colaborativas y proyectos con empleadores

Estudiantes y empleadores pueden emprender una amplia gama de actividades y proyectos
juntos, que incluso pueden incorporarse como parte del plan de estudios. Por ejemplo, en
los de las universidades tecnoldgicas y politécnicas, es comtn que los alumnos, desde el
comienzo de sus estudios, trabajen en proyectos basados en demandas reales de los
empleadores, que a menudo incluyen visitas a las instalaciones de las empresas. Los
alumnos también pueden trabajar con personal académico para brindar servicios de
consultoria a empresas regionales. La Universidad de Guadalajara, que utiliza un enfoque
basado en competencias y en el proyecto, ofrece a los estudiantes una amplia cartera de
proyectos de diferentes organizaciones externas, y los alumnos eligen proyectos en los
cuales trabajar para obtener créditos académicos.

Hay otras iniciativas abiertas a todos los estudiantes para interactuar con empleadores que
no forman parte del plan de estudios. Por ejemplo, algunas empresas organizan concursos
dirigidos a todos los alumnos de educacidn superior para resolver problemas especificos,
como el Reto de Innovacion de Valeo, que ofrece USD 200 000 en premios en todo el
mundo por innovaciones tecnologicas o ideas sobre nuevas formas de usar los vehiculos.
Del mismo modo, el concurso Schlumberger Ocean, para estudiantes universitarios, tiene
como objetivo encontrar soluciones para la exploracion de petréleo en el mar.

Otras instituciones de educacion superior facilitan la interaccion de los estudiantes con los
empleadores mediante el uso de instalaciones comunes. L.a Universidad CETYS cred el
Centro de Excelencia en Innovaciéon y Diseflo, donde los alumnos se benefician de la
experiencia practica e innovadora en el desarrollo de proyectos y la solucion de problemas
industriales junto con profesores y empresas en los sectores aeronautico, automotriz,
electronico y de energias renovables.

La participacion de las instituciones de educacidon superior en parques cientificos y
tecnologicos también puede facilitar su colaboracion con empleadores. Alrededor de una
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docena de instituciones de educacion superior mexicanas actualmente comparten un
espacio fisico comun con empleadores para facilitar el desarrollo de relaciones, lo que a su
vez aumenta la cantidad y calidad de las practicas de colaboracion. El Parque de
Investigacion e Innovacidon Tecnologica de Monterrey, que alberga a varias universidades
como el ITESM y la UANL, es uno de los parques mas exitosos. El ITESM también es
propietario o copropietario de otros 12 parques tecnologicos como parte de sus campus, y
la UANL es propietaria del World Trade Center Monterrey, que ayuda a las empresas a
crear y conservar mas de 2000 empleos al afio en el estado.

De manera similar, la participacion activa de instituciones de educacion superior en los
clusteres empresariales promovidos por la SE facilita las interacciones con los empleadores
y les permite explorar situaciones de beneficio mutuo. A menudo estas empiezan con poco
compromiso y practicas de bajo presupuesto (por ejemplo, una conferencia invitada), lo
que puede usarse para desarrollar relaciones personales y avanzar hacia practicas mas
complejas y posiblemente, hacia asociaciones estratégicas.

Movilidad del personal entre las instituciones de educacion superior y el mundo
laboral

Se ha demostrado que la movilidad temporal del personal entre las instituciones de
educacion superior y organizaciones externas ofrece multiples beneficios para ambas
partes, al reducir o eliminar las barreras culturales y organizativas. Sin embargo, esta
practica no es comun en muchos paises de la OCDE, debido a las normas profesionales y
a la falta de tradicion, asi como a las regulaciones de la fuerza laboral académica.

Las regulaciones de personal en las instituciones publicas de educacién superior en México
permiten que el personal académico titular de tiempo completo tome un periodo sabatico
de un semestre o un afio después de seis afios de servicio. Durante dicho periodo, ese
personal puede realizar estudios de posgrado, investigacion o formacion, desarrollar un
proyecto empresarial o trabajar en una empresa. Para esto tltimo, los institutos tecnologicos
han priorizado los sectores automotriz, aeroespacial, agroindustrial y energético. El
personal académico debe justificar como el trabajo en el sector elegido mejorara su
formacion y explicar como pueden aplicarse en el aula los conocimientos practicos
adquiridos durante su periodo sabatico.

Los estudiantes también pueden beneficiarse del aprendizaje practico al tener profesores
con experiencia en negocios. Esto puede facilitarse al ofrecer a profesionales
experimentados contratos de corto plazo en el ambito de la educacion superior para ensefiar
en programas especificos. Mas de 70% del personal académico en México tiene ese tipo de
contratos (ANUIES, 201834)). Algunos de estos académicos han tenido experiencia
empresarial o combinan la ensefianza con un empleo no académico, pero grupos de interés
informaron que la mayoria de los profesores de asignatura dan clases en areas en las que
no tienen experiencia practica.

Los estudiantes que toman programas de doctorado en empresas pueden ser un puente
eficaz entre la educacion superior y el mundo empresarial. Hasta la fecha, casi 1 500
candidatos a doctorado han participado en el Programa de Posgrados con Industria del
CONACYyT, la mayoria de los cuales ya eran empleados antes de comenzar el programa.
La investigacion y el desarrollo (I+D) conjuntos y la infraestructura compartida también
pueden tener un efecto similar en la movilidad cuando los empleadores, el personal
académico y, en ocasiones, los estudiantes colaboran y comparten el mismo espacio fisico.
Sin embargo, esta practica tal vez no dé a los alumnos tanta exposicion al entorno
empresarial como si trabajaran en la empresa.
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Recuadro 5.8. Practicas colaborativas entre institutos tecnolégicos y empleadores

La encuesta en linea de la Unidad de Vinculacion del TecNM sobre directores de vinculacion y
vicerrectores de institutos tecnologicos (detallada en el Recuadro 5.5) ofrece informacion valiosa
sobre las practicas emprendidas en colaboracion con empleadores dentro del subsistema de institutos
tecnoldgicos.

Dentro del sistema de educacion superior, los institutos tecnoldgicos estan a la vanguardia de la
colaboracion con los empleadores. Mas de la mitad (54%) de los profesores trabajan medio tiempo
y muchos tienen experiencia empresarial, lo que ayuda a su colaboracion.

Como parte de su estrategia de educacion continua, alrededor de 70% de los institutos ofrecen al
menos un programa con la participacion de empresas regionales, sectores industriales o agencias
gubernamentales. Ademas, casi 40% de los institutos tecnologicos ofrecen al menos un programa
de formacion dual en colaboracion con empleadores regionales.

Los estudiantes establecen contacto con los empleadores mediante su servicio social obligatorio y
sus practicas profesionales obligatorias. Casi 20% de los encuestados creen que dicho servicio no
ayuda a los alumnos a mejorar su desempefio en el mercado laboral, sobre todo porque el servicio
social que completan, a menudo no esta relacionado con sus estudios. Por otro lado, los encuestados
indicaron que las practicas profesionales obligatorias tienen mayor impacto en las competencias de
los egresados y mas de la mitad inform6 que ayudan a los estudiantes a tener éxito en el mercado
laboral.

Cerca de 70% de los encuestados piensan que su instituto estd desarrollando una cantidad adecuada
de profesionales con las competencias necesarias, pero reconocen que los egresados ain enfrentan
grandes problemas para ingresar y tener éxito en el mercado laboral. El principal problema es la
incapacidad de los mercados laborales para dar cabida a todos los egresados.

Los encuestados creen que para mejorar los resultados de los egresados en el mercado laboral, los
empleadores deberian estar mas abiertos a participar en programas de formacion dual, aprendizaje
basado en el trabajo, codiseno del curriculo y otras practicas de participacion.

Fuente: Informacion proporcionada por el TecNM.

Educacion continua

Las instituciones de educacion superior pueden colaborar con empleadores en cursos de
educacién continua y capacitacion personalizados que atiendan sus necesidades
especificas. Para esas instituciones, las colegiaturas de la educacion continua son una fuente
de financiamiento adicional. Para los empleadores, esta puede ser una forma eficaz de
actualizar o mejorar rapidamente las competencias de sus empleados en areas especificas.

La educacion continua en los sistemas de educacion superior es una practica comun en
muchos paises, donde las instituciones ofrecen una amplia gama de cursos de capacitacion
y desarrollo profesional que ayuden a los estudiantes a ingresar a la educacidn superior por
medio de rutas alternativas y cursos de interés general. En algunos casos, los alumnos
pueden optar por someterse a un examen de los cursos tomados a través de esta seccion de
la institucion y recibir créditos para programas de grado. Sin embargo, pocas instituciones
de educacion superior mexicanas ofrecen un conjunto integral de programas de educacion
continua, y la mayoria de las que lo hacen son instituciones con sostenimiento estatal. Por
ejemplo, en 2016, la UAEH impartio cursos, talleres, seminarios y conferencias a 16 355
usuarios y generd casi MXN 20 millones (USD 1.1 millones) en ingresos. Si bien algunos
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cursos estan abiertos al publico, otros estan disefiados para servidores publicos o para
sectores 0 empresas especificos.

El Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales
(CONOCER), organismo gubernamental de la SEP, también proporciona una forma de
educacion continua a través de la educacion superior. Mas de 110 instituciones de este nivel
actian como agencias de certificacion de habilidades para CONOCER vy, como tales, no
solo certifican competencias especificas, sino que también ofrecen cursos cortos y
examenes para ayudar a sus estudiantes, egresados y al publico en general a desarrollar
competencias para una ocupacion especifica y transversales. Casi 70% de los certificados
otorgados en 2017 correspondieron al area de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC). El CONOCER también ha considerado a algunas de estas
instituciones como “agencias de normalizacion”, que identifican y estandarizan nuevas
competencias para su inclusion en el Registro Nacional de Estandares de Competencia
(RENEC) (CONOCER, 2018[357). Algunas competencias se han estandarizado a peticion
de un sector especifico. Por ejemplo, la Universidad Tecnologica de Tijuana trabaja en
estrecha colaboracion con el gobierno estatal y certifica una serie de competencias del
sector publico para los funcionarios publicos estatales.

Un pequefio niimero de instituciones de educacion superior tiene una relacion estratégica
con empleadores y comparte infraestructura, incluidos centros de capacitacion conjuntos,
lo que ayuda a garantizar que los estudiantes utilicen equipos de tltima generacion y
desarrollen las competencias actuales. Este es particularmente el caso de las empresas
automotrices extranjeras con sede en México, y ha llevado a la creacion del Centro de
Formacion Franco-Mexicano para la Profesion Especializada del Servicio Post Venta de
Peugeot (UTEQ-Peugeot) y el Centro de Especializacion de Recursos Humanos de Alto
Nivel para el Sector Automotriz (CERHAN Audi/UTP).

Sin embargo, en general, la educacion superior desempefia un papel muy pequefio en el
desarrollo profesional y la capacitacion en México, ya que solo 1% de las empresas
mexicanas utilizan la educacion continua en instituciones de educacidon superior como una
forma de capacitar a su personal (CIDAC, 2014;07). Si bien grandes empresas ofrecen mas
capacitacion que las pequefias, existe una clara preferencia por la capacitacion interna o
por los proveedores privados de este servicio (World Economic Forum, 20183¢;). Por
ejemplo, en México mas de 100 empresas grandes tienen sus propios programas de
capacitacion institucional, y algunas han establecido universidades que ofrecen programas
reconocidos oficialmente por la SEP mediante un Reconocimiento de Validacion Oficial
de Estudios (RVOE). Por ejemplo, la Universidad Virtual Liverpool es una universidad
privada establecida por la conocida cadena de centros comerciales, que desde el afio 2000
ha brindado a sus empleados programas de licenciatura y maestria reconocidos por el
gobierno, asi como cursos cortos certificados (Universidad Virtual Liverpool, 201837)).

La falta de una cultura de capacitacion en las empresas mexicanas también puede contribuir
al papel limitado de la educacion superior en esa materia. Muchos empleadores no brindan
capacitacion a sus empleados. Esto se debe en parte al gran porcentaje de firmas que operan
en la economia informal, la cuales tienden a invertir menos en capacitacion (OECD,
20173s1), pero también debido a la percepcion entre los empleadores de que la capacitacion
brindara mas oportunidades para que los trabajadores encuentren un empleo alternativo y
dejen la empresa (CIDAC, 20141¢)).
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Factores habilitadores y obstaculos para el uso de prdcticas colaborativas

La colaboracion entre las instituciones de educacion superior e interlocutores sociales es
un requisito en los subsistemas tecnoldgicos. El marco juridico para estas instituciones
facilita el uso de una amplia gama de practicas de colaboracion, desde la participacion de
los interlocutores sociales en los consejos de administracion y consultivos hasta su
participacion en el disefio y actualizacion del curriculo.

La participacion de las instituciones de educacidn superior en parques y clisteres de ciencia
y tecnologia implica la proximidad fisica con las empresas, lo que facilita la interaccion
personal, las sinergias y el intercambio de infraestructura. Es probable que esto genere
mayor colaboracion en investigacion y educacion.

Varias instituciones de educacion superior mexicanas tienen colaboraciones formales y
bien establecidas con empresas y otras instituciones de educacion superior en México y en
el extranjero que tienen experiencia previa en practicas colaborativas. Las instituciones
mexicanas pueden aprender de estas relaciones y adaptar las practicas a su contexto.

Sin embargo, estas practicas prometedoras se ven obstaculizadas por la ausencia de una
tradicion de colaboracion entre el personal académico y los interlocutores sociales en
Meéxico en general. Las instituciones de educacion superior y empleadores por lo general
no estan bien conectados o no conocen las necesidades mutuas. Muchos de estos no saben
cOdmo participar en practicas de colaboracion con los centros educativos de nivel superior,
y el personal de estas ultimas no comprende bien el mercado laboral y los tipos de
competencias que necesitan los empleadores.

Las instituciones de educacion superior carecen de estructuras formales y recursos
humanos suficientes para apoyar las practicas de colaboracion con los interlocutores
sociales. La colaboracion es a menudo resultado de relaciones informales en el nivel
individual. Sin embargo, muchos académicos consideran que la administracion de la
colaboracioén es abrumadora y que consume mucho tiempo.

El personal profesional dedicado a apoyar el compromiso entre las instituciones e
interlocutores sociales podria superar algunos de estos problemas. Sin embargo, hay pocos
intermediarios en las instituciones de educacion superior con conocimientos adecuados de
la industria o capacitacion profesional para ayudar al personal académico o entablar
relaciones con los empleadores. Ademas, las iniciativas u oficinas responsables de las
actividades de colaboracion dentro de la mayoria de las instituciones no estan conectadas,
lo que limita las sinergias. Como resultado, a los empleadores también les resulta dificil
hacer contactos y relacionarse con el personal académico y los estudiantes.

Los empleadores y el personal académico que participan en practicas colaborativas
informan sobre grandes problemas de comunicacion, que se ven agravados por las
diferencias organizativas y culturales (Cabrero et al., 2011[3¢)). Ambos informan que tienen
objetivos muy diferentes en cuanto a la educacion y las expectativas de las competencias
de los estudiantes, y que sienten que hablan dos idiomas diferentes cuando tocan temas
educativos. Si bien los empleadores han informado que los egresados no tienen las
competencias adecuadas para tener éxito en el mercado laboral, rara vez hablan de esto con
las instituciones de educacion superior, por lo que pierden la oportunidad de proporcionar
informacion valiosa que estas podrian usar para ajustar sus programas (CIDAC, 2014¢)).
La mala comunicacion entre los actores clave involucrados en esta area a menudo causa
confusidon, e incluso resistencia a la colaboracion. Esto puede obstaculizar las
oportunidades para transformar las interacciones Uinicas en asociaciones estratégicas en el
largo plazo basadas en la confianza y el compromiso.
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Casi todo el financiamiento publico se basa en el numero de estudiantes, y los grupos de
interés han identificado la falta de fondos como la principal barrera para la implantacion de
buenas practicas que apoyen la relevancia y los resultados en el mercado laboral de la
educacion superior. Sin embargo, el financiamiento por si solo no mejorara la situacion si
el personal académico y los directivos de la educacion superior no cambian sus puntos de
vista sobre la importancia de desarrollar competencias relevantes para el mercado laboral
en los estudiantes, especialmente con una vision en el largo plazo y un compromiso
establecido con el aprendizaje y la empleabilidad de los estudiantes. Esta actitud se ve
agravada por el enfoque en el desempefio de la investigacion, la falta de experiencia
empresarial entre el personal académico y la ausencia de incentivos para colaborar con los
empleadores y el tiempo asignado oficialmente a la colaboracion.

La ausencia de metodologias establecidas para medir las practicas de colaboracion o los
mecanismos para compartir sistematicamente las buenas précticas son obstaculos clave
para el uso mas generalizado de dichas practicas de colaboracion en todo el sistema de
educacion superior de México. Como resultado, las practicas exitosas a menudo no son
difundidas o adoptadas por otros.

Implicaciones para la politica publica

Hay desconocimiento general entre los estudiantes, las instituciones de educacion superior
y los empleadores de la importancia de conectar a este nivel educativo con el mercado
laboral. La aplicacion de practicas para mejorar la relevancia y los resultados en el mercado
laboral en el sistema de educacion superior de México parece estar limitado a un pequefio
grupo de instituciones o facultades dentro de estas (Badillo Vega et al., 2016(2s1); (Badillo-
Vega etal.,, 2015u40)). Estas practicas son desiguales dentro de los subsistemas e
instituciones, y en general solo alcanzan a un pequeflo nimero de estudiantes. La
implantacion de las practicas actuales podria mejorarse, ya que muchas de ellas no se
aplican de manera eficaz.

Hay ejemplos de buenas practicas en México que podrian servir como modelos de
aprendizaje para otras instituciones. Sin embargo, los investigadores mexicanos prestan
poca atencion a este tema y, a diferencia de muchos otros paises, son escasas las
publicaciones sobre las practicas utilizadas en México o su eficacia. La poca informacion
disponible no se difunde de manera amplia o sistematica entre las instituciones y los
interlocutores sociales. En contraste, existe una gran cantidad de literatura internacional
sobre practicas para mejorar la relevancia y los resultados de la educacion superior en el
mercado laboral, asi como ejemplos de buenas practicas en otros paises. Las instituciones
de educacion superior mexicanas podrian usar esta informacion para adaptarla a su propio
contexto. Sin embargo, no se cuenta con un mecanismo establecido para compartir esta
informacion entre las instituciones de educacion superior y los interlocutores sociales.

Mejorar la ensefanza en la educacion superior, incluso mediante la introduccion de
practicas de ensefianza y aprendizaje mas innovadoras, puede aumentar la relevancia de los
programas de estudio y los resultados de los egresados en el mercado laboral. Sin embargo,
hay un gran margen de mejora en esta area, ya que no existe una cultura solida de excelencia
en el aprendizaje y la ensefianza, el personal académico mexicano tiene poca exposicion a
la formacion docente en el nivel de educacion superior, y no existen incentivos para elevar
el perfil de la docencia en la ensefianza superior.

Las colaboraciones entre instituciones de educacion superior e interlocutores sociales
requieren recursos adecuados y una buena gestion para ser eficaces, pero este compromiso
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en México es fragmentado. Con la excepcion de las instituciones dentro de los subsistemas
tecnologicos, faltan estrategias integrales, recursos financieros suficientes 0 mecanismos
de apoyo para colaborar de manera eficaz con interlocutores sociales. Algunos académicos
ni siquiera aprecian el valor de estas practicas colaborativas y no involucran a interlocutores
sociales por temor a comprometer su autonomia y su libertad académica.

Dentro del sistema de educacion superior, el gobierno tiene un influjo sustancial en las
practicas de los subsistemas con sostenimiento estatal; sin embargo, la mayoria de las
instituciones de ese nivel educativo tiene una discrecionalidad significativa respecto de la
forma en que desarrollan e implantan estas practicas. Esto reduce la influencia del gobierno
y dificulta predecir la eficacia de las politicas. A pesar de esta autonomia, el gobierno
todavia puede desempefiar un papel clave en la creacion de marcos y condiciones
adecuados para estas practicas mediante politicas publicas.
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Capitulo 6. Mejorar los resultados en el mercado laboral mediante politicas
publicas

En este capitulo se examinan los enfoques que pueden adoptar los responsables de
formular las politicas publicas en México con el fin de que el sistema de educacion superior
cobre mayor relevancia para el mercado laboral. Se analiza hasta qué grado estin
funcionando bien los diferentes mecanismos de politicas y donde se requieren nuevas
respuestas de politica publica. Para el andlisis se empleé evidencia tomada de
evaluaciones formales y de estudios recientes de la OCDE sobre temas relacionados, asi
como la reunida en las entrevistas y talleres que el equipo de expertos de la OCDE sostuvo
con grupos de interés clave. También se presentan ejemplos internacionales que México
podria tomar en cuenta para el disefio de nuevas vias que sustenten mejor la relevancia de
la educacion superior para el mercado laboral.
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Las competencias son la base del crecimiento incluyente en México y, como se ha
planteado en los capitulos previos, la educacion superior contribuye significativamente de
diversas formas. No obstante, el pais carece de una vision estratégica integral para ampliar
la cooperacion de la educacion superior a la economia y la sociedad. Tampoco cuenta con
un marco juridico cohesivo y solido que defina los objetivos de ese nivel educativo, asi
como las funciones y responsabilidades de los dos o6rdenes de gobierno y las instituciones
de formacion superior en este ambito.

Con miras a cubrir las diversas necesidades del mercado laboral y la comunidad, el sistema
de educacion superior ha evolucionado a lo largo del tiempo hasta quedar integrado por un
conjunto complejo de 13 subsistemas sujetos a diferentes grados de supervision
gubernamental. El sistema de aseguramiento de la calidad es fragmentado y tiene multiples
organismos. Dado que la acreditacion institucional y de programas es voluntaria y esta
distribuida de manera poco equilibrada dentro del sistema, existe incertidumbre entre
estudiantes y empleadores respecto de la calidad de la educacion superior. En los tltimos
aflos se han puesto en marcha regulaciones para resolver los problemas de calidad con el
tiempo, lo que ha generado un sistema complejo de otorgamiento de autorizaciones y
acreditaciones, que implica diferentes procedimientos para las instituciones publicas y
privadas de ese nivel educativo. Todos estos factores tienen graves implicaciones para la
relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral en México.

El analisis del Capitulo 5 indica que las instituciones mencionadas no aprovechan del todo
las multiples practicas que pueden ayudar con eficacia a los estudiantes a adquirir
competencias pertinentes para el mercado laboral. Y uno de los principales obstaculos para
el uso generalizado de dichas practicas es el débil marco de politicas con que cuenta la
educacion superior en México. Muy pocas politicas se ocupan directamente de mejorar la
relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral, y las que hay se
limitan a subsistemas especificos. Eso despierta especial preocupacion, en vista del enfoque
técnico-profesional de ese nivel formativo en México y su énfasis en que sus egresados
cuenten con titulos de licenciatura que les permitan ingresar al mercado laboral.

En este capitulo se presentan los mecanismos de politicas disponibles en México y se
identifica de qué manera pueden fortalecerse para mejorar la relevancia y los resultados del
sistema de educacion superior en el mercado laboral. Asimismo, se plantean
recomendaciones de politicas para otros enfoques que podrian optimizar el desempefio del
sistema de ese nivel educativo. Estas politicas buscan mejorar la relevancia y los resultados
del sistema de educacion superior en el mercado laboral al:

e Armonizar la educacion superior con las cambiantes necesidades del mercado
laboral.

e Ayudar a los estudiantes a tener éxito en la educacion superior y el mercado laboral.

e Trabajar en conjunto y con eficacia para mejorar los resultados y la relevancia en
el mercado laboral.
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Politicas actuales que apoyan la relevancia y los resultados de la educacion superior
en el mercado laboral

Mecanismos de politicas para mejorar la relevancia y los resultados de la
educacion superior en el mercado laboral

Los paises indican sus prioridades en materia de educacion superior al comunicar
claramente los propositos de las instituciones. Por lo general, lo hacen mediante un
documento estratégico que determina los objetivos del sistema de educacion superior, junto
con una vision de largo plazo y un marco para el conjunto de mecanismos de politicas
orientadas a alcanzarlos (OECD, 2008;1)

Dicho enfoque constituye un instrumento para que el gobierno conduzca el citado sistema
con incentivos que orienten el desempeiio institucional hacia la consecucion de los fines de
las politicas nacionales. En gran medida se carece de una vision estratégica para mejorar la
relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral en México, y
solo los tres subsistemas tecnologicos tienen politicas focalizadas.

Debido a la complejidad del sistema de educacion superior mexicano, para el gobierno es
dificil encauzar el cambio. Si bien muchos sistemas de ese nivel cuentan con una amplia
variedad de instituciones, y algunas funcionan con un nimero reducido de distintos
subsistemas, México cred 13 subsistemas que son muy diferentes entre si en términos de
estructuras de gobernanza, acuerdos de financiamiento e influencia y dependencia
gubernamentales.

La participacion del sector privado en la educacion superior, en la cual los mecanismos de
politicas tienen el menor alcance, representa alrededor de 70% de las instituciones y 33%
de la matricula total de estudiantes. En las instituciones privadas, la politica regulatoria se
reduce a validacion y acreditacion voluntarias de programas. A diferencia de muchos otros
paises, el gobierno se muestra renuente a emplear los mecanismos de politicas disponibles,
como las condiciones para el financiamiento, para guiar a las instituciones de educacioén
superior, que gozan de un alto grado de autonomia. Las instituciones completamente
autonomas concentran a 39% de los estudiantes. Por otro lado, el gobierno gestiona y regula
directamente los subsistemas de sostenimiento estatal, que representan menos de 30% de
alumnos inscritos.

El financiamiento es un mecanismo de politica esencial que puede dar una orientacion
estratégica a la educacion superior y motivar a las instituciones a sumarse a las prioridades
y objetivos nacionales. Ello puede llevarse a cabo al asignar una parte o la totalidad del
financiamiento ordinario, con base en una féormula que mida el desempefio. Sin embargo,
en México la asignacion de financiamiento ordinario a instituciones publicas para cubrir
costos operativos y de personal se basa en tendencias historicas y se ajusta afio con afio,
luego de negociarse con las instituciones de manera individual, dependiendo de la
disponibilidad de fondos federales.
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El financiamiento focalizado puede ser un poderoso mecanismo de politica para orientar el
desempefio de las instituciones de educaciéon superior (Moreno Arellano, 2017;)
(Mungaray et al., 2016(3)), y todas ellas en México son elegibles para recibir el que se les
asigna para programas especificos de gobierno. A pesar de que no hay financiamiento
focalizado orientado exclusivamente a mejorar la relevancia y los resultados de la
educacion superior en el mercado laboral en México, los programas actuales de dicho
financiamiento se destinan a las siguientes tres areas clave, que pueden ayudar a los
estudiantes a adquirir competencias pertinentes para el mercado laboral y conseguir buenos
resultados:

e +Mejoras en la infraestructura y la expansion del sistema de educacion superior.

e Actualizacion de los niveles de cualificacion del personal académico de tiempo
completo.

e *Apoyo a proyectos institucionales para aumentar la calidad de la ensefianza y
aprendizaje.

No obstante, se cuestionan algunos aspectos de estos programas de este tipo de
financiamiento, como la fragmentacion, la complejidad de los procesos de aplicacion, y la
superposicion y falta de claridad de los objetivos (OECD, 2019p4), Asimismo, es habitual
que las instituciones de educacion superior dediquen el financiamiento focalizado a cubrir
costos basicos, debido a que el de tipo ordinario resulta insuficiente (ANUIES, 2017sy).

De igual manera, el gobierno puede utilizar mecanismos de politica de la informacion para
mejorar la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral. Esa
informacion puede alentar a los estudiantes a escoger programas, ayudar a los empleadores
en sus procesos de planeacion y seleccion de personal, y contribuir a que centros de ese
nivel educativo estén mas atentas a las demandas del mercado laboral actuales e influir en
las futuras. Con todo, en México existen brechas sustanciales de la informacion del
mercado laboral en la educacion superior. Ademas, la complejidad del sistema formativo
mexicano de ese nivel, la diversidad regional y la falta de mecanismos de coordinacion
limitan en gran medida el uso de los mecanismos de politica de la informacion disponibles.

Politicas fuera del ambito de la educacion superior que pueden afectar su
relevancia y resultados en el mercado laboral

En México existe una gama de politicas fuera del ambito de la educacion superior que
pueden afectar la relevancia y los resultados de esta en el mercado laboral; por ejemplo, las
relacionadas con: educacion (su ampliacion); empleo; politicas regionales; ciencia,
tecnologia e innovacion; emprendimiento, e internacionalizacion (véase el Cuadro 6.1). En
lo que resta de este capitulo se abordaran las mas pertinentes.

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO © OCDE 2019



6. MEJORAR LOS RESULTADOS EN EL MERCADO LABORAL MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS | 193

Cuadro 6.1. Politicas fuera del ambito de la educacién superior que pueden afectar la
relevancia y los resultados en el mercado laboral

Area de politica Iniciativas clave
Educacion La reforma educativa (2012) contribuyé a aumentar la calidad en los niveles basicos
de la educacion e hizo obligatoria la educacion media superior.
Empleo y La Ley Federal del Trabajo (1970) regula las relaciones laborales en las instituciones
productividad de educacién superior, pero no las practicas profesionales ni otras actividades

de aprendizaje fundamentado en el trabajo de los estudiantes.

Los programas de formacién financiados por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) (por ejemplo, el Programa de Formacion de Agentes
Multiplicadores y el Programa de Capacitacion a Distancia para Trabajadores o
PROCADIST), que estan disponibles sin costo para todos los trabajadores.

El Servicio Nacional de Empleo y las ferias de empleo que organiza la STPS para
apoyar a quienes buscan trabajo.

El Comité Nacional de la Productividad (CNP) crea iniciativas nacionales para mejorar
la competitividad con representantes de las secretarias de Educacion,
Gobernacion, camaras de comercio y sindicatos. EI CNP cuenta con un
subcomité de capital humano.

Regional La Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales (2016) regula las intervenciones

para favorecer el desarrollo de areas geograficas rezagadas.

La politica de clusteres industriales financia el establecimiento de estos en areas
determinadas (por ejemplo, automotriz y aeroespacial) para aumentar el empleo
y el desarrollo. Algunos clusteres tienen como miembros a instituciones de
educacion superior.

Las iniciativas del gobierno para el desarrollo regional afectan la oferta de educacién
superior en una region y su papel en el desarrollo social y econémico.

Ciencia, tecnologia e El Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

innovacion toma decisiones estratégicas en relacion con la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, e involucra a las secretarias de Educacion, Gobernacion, Hacienda,
Salud, Energia y Economia, con los auspicios del presidente de México.

La Ley de Ciencia y Tecnologia (2009) define las funciones y responsabilidades de
los actores federales y estatales en materia de ciencia y tecnologia.

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECIiTl) establece las
prioridades nacionales en el &rea de investigacion.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) tiene una amplia gama de
programas de financiamiento focalizado para la investigacion e innovacion
dirigidos a empresas, estudiantes de posgrado e instituciones de educacion
superior.

El Comité Intersectorial para la Innovaciéon promueve, disefia y opera la politica
nacional de innovacion para fomentar esa cultura.

El Observatorio Mexicano de Innovacion, financiado por la Secretaria de Economia,
recaba y publica datos sobre la actividad relativa a la innovacion en México,
realiza comparaciones internacionales y evalla el impacto de las principales
politicas al respecto.

Los gobiernos federal y estatales han creado parques de ciencia y tecnologia cerca
de algunas instituciones de educacion superior y centros de investigacion.

Internacionalizacion ProMéxico, el organismo mexicano de internacionalizacién, coordina las acciones
para este fin en los niveles federal y estatales. Actualmente posee pocos vinculos
0 ninguno, con la educacion superior o las instituciones de esta.

Emprendimiento El Instituto Nacional del Emprendedor (INADEMI) apoya a emprendedores, micro,
pequefias y medianas empresas a fravés del Fondo Nacional Emprendedor.
Asimismo, respalda la creacion y puesta en marcha de incubadoras y
aceleradores en instituciones de educacién superior.
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Armonizar la educacion superior con las cambiantes necesidades del mercado
laboral

Crear conciencia de la importancia de la relevancia y los resultados de la
educacion superior en el mercado laboral

Aun cuando hay cierto debate publico en torno de la necesidad de mejorar la relevancia y
los resultados de la educacion superior en el mercado laboral en México, no existe una
vision estratégica para este nivel educativo que destaque su importancia y oriente el
desarrollo futuro de politicas en el mediano y largo plazos. Los programas sectoriales de
las secretarias federales de Educacion, del Trabajo y Prevision Social, y de Economia se
elaboran de manera independiente y dedican poca atencion a la funcioén de la educacion
superior en el logro de un crecimiento incluyente.

Meéxico no cuenta con un marco juridico comin que regule de forma integral el sistema de
educacion superior. La legislacion en vigor, la Ley de Coordinacion de la Educacion
Superior (1978) y la Ley General de Educacion (1993), la conforman documentos de alto
nivel que, como se expuso en el Capitulo 3, no incluyen disposiciones sobre la relevancia
y los resultados de dicha formacion en el mercado laboral. Algunos grupos de interés
indicaron a la OCDE que la Ley de Coordinacion de la Educacion Superior de 1978 no
reflejaba la situacion actual de ese nivel educativo en México y no incluia una descripcion
suficiente de las funciones y responsabilidades de los gobiernos, instituciones de ese ambito
y otros actores clave (OECD, 20194)). En 2017 y 2018, la ANUIES, con el respaldo de un
grupo de congresistas, presentd el Anteproyecto de Ley General de Educacion Superior
para modernizar la legislacion de 1978; ahi especifico las funciones y responsabilidades de
diferentes actores. Sin embargo, el Congreso no lo ha debatido y, por ende, no ha avanzado
para convertirse en ley.

Se encuentran en marcha diversas iniciativas gubernamentales que podrian contribuir a
mejorar la relevancia de la educacion superior para el mercado laboral, pero estan
desarticuladas o poco coordinadas. Aunque se han puesto en préctica diferentes politicas a
lo largo de los afios, no se ha intentado establecer un marco cohesivo con vision de largo
plazo. Se ha permitido que algunas politicas exitosas dejen de tener efecto, mientras que
otras aparentemente poco eficaces siguen aplicandose. Diversas instituciones de ese nivel
formativo tienen sus propias iniciativas para ayudar a los estudiantes a adquirir las
competencias pertinentes para el mercado laboral, como se sefiald en el Capitulo 5. Sin
embargo, se da prioridad al financiamiento y la calidad en general, mas que a la vinculacion
de la educacion superior con el mercado laboral, lo cual provoca que las iniciativas
centradas en mejorar la relevancia para el mercado laboral de los programas y los resultados
de los egresados se fragmenten en términos de alcance e impacto. Ademas, no se dispone
de mecanismos eficientes para vigilar y evaluar la eficacia y el impacto de las politicas y
practicas existentes. De no haber cambios, las iniciativas de politicas y las actividades de
las instituciones de educacion superior no serdn mas que un conjunto de decisiones de corto
plazo.

Una estrategia nacional para mejorar la relevancia y los resultados de la educacion superior
en el mercado laboral ayudaria a destacar la importancia de este tema y a crear conciencia
entre las instituciones de ese nivel educativo, los estudiantes y empleadores. Una estrategia
de este tipo brindaria un marco cohesivo para que una serie de iniciativas de politica publica
guiara y complementara las actividades de las instituciones de educaciéon superior, y
aseguraria una coordinacion eficaz entre ordenes de gobierno, organismos y grupos de
interés del ambito formativo citado. La estrategia tendria que vincularse a una nueva
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legislacion federal que especifique las respectivas funciones y responsabilidades del
gobierno y los organismos federales, asi como de las instituciones que reciben
financiamiento publico. Para el disefio de la estrategia habria que consultar a esas
instituciones, estudiantes, egresados, empleadores y la comunidad en general, e involucrar
a las secretarias competentes de los gobiernos federal y estatales.

Ya se han dado los primeros y prometedores pasos en esta direccion, con la creacion, en
2012, del Comité Nacional de Productividad (CNP), de caracter intersecretarial, el cual
elabord recientemente un marco de competencias para México: el Sistema de Formacion
de Habilidades. Dicho marco abarca todos los niveles educativos y las necesidades de
competencias de las industrias estratégicas. En la ultima seccion de este capitulo se
abordara la funcion de coordinacion del CNP.

Fortalecer la calidad de la educacion superior

Aun cuando no hay datos representativos disponibles sobre las competencias de los
egresados de educacion superior en México, las evaluaciones de programas especificos de
conocimientos y competencias que se realizan al final de la licenciatura (Examenes
Generales para el Egreso de Licenciatura, EGEL) indican que muchos de esos egresados
tienen niveles bajos de competencias. Empleadores y los propios egresados coinciden en
ello. Los primeros sostienen que los programas de estudio no consideran lo que el mercado
laboral necesita en términos de conocimientos de disciplinas especificas y competencias
transversales. En las conversaciones con el equipo de expertos de la OCDE, egresados que
hoy trabajan externaron su preocupacion por la calidad de sus estudios y su limitada
relacion con sus empleos actuales (véase el Capitulo 3).

Durante décadas ha sido una prioridad de politica publica elevar la calidad de la educacion
superior en México, y un objetivo clave del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018
es fortalecerla, junto con la relevancia de la educacion media superior y superior. El
financiamiento focalizado es un mecanismo de politica clave usado para aumentar la del
nivel superior; no obstante, Ginicamente se destina a los centros publicos del ambito
superior, que representan 67% de la matricula de estudiantes, pero apenas 30% de las
instituciones.

Los marcos de cualificaciones o competencias pueden ser de utilidad para evaluar,
desarrollar y mejorar la calidad. E1 Marco Nacional de Cualificaciones de México se dio a
conocer en 2014 y en la actualidad la Secretaria de Educacion Publica (SEP) la tiene en
revision. Al cubrir todos los niveles educativos, se esperaba que fuera punto de referencia
para identificar cualificaciones y resultados de aprendizaje, y para fines de certificacion.
Asimismo, que el marco ayudara a empleadores, trabajadores, instituciones educativas y el
gobierno a trabajar en conjunto para definir agendas y tomar decisiones en materia de
competencias (UNESCO, 2014). Sin embargo, dicho marco no ha cobrado visibilidad
dentro del sistema de educacion superior y en general tampoco lo utilizan los empleadores.

El sistema de aseguramiento de la calidad

La mayoria de los paises que integran el Espacio Europeo de Educacion Superior y otros
requieren que las instituciones de educacion superior apliquen politicas para el
aseguramiento de la calidad, y algunos exigen absoluta transparencia (De Lel et al.,
2018;7)). En Europa, el instrumento orientador en este sentido es el denominado Estandares
y Directrices para el Aseguramiento de la Calidad en el Espacio Europeo de Educacion
Superior (ESG, por sus siglas en inglés) (ENQA, 2015)). El ESG no dicta como deben
ponerse en practica los procesos de aseguramiento de la calidad, sino que proporciona
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normas y lineamientos generales para las instituciones, los organismos encargados de dicho
aseguramiento y los gobiernos en areas que son importantes para proveer calidad en la
educacion superior.

En México, el sistema de ese aseguramiento es voluntario, complejo y fragmentado;
ademas, carece de transparencia y coherencia, y es costoso. La SEP ha reconocido a
multiples organismos externos que participan en dicho aseguramiento, los cuales se
encargan de diferentes niveles de educacion superior y campos de formacion académica.
Como se planted en el Capitulo 3, esos organismos tienen funciones que se superponen,
aplican criterios distintos y recurren a diferentes mecanismos de revision. Para mejorar la
coordinacion y homologacion de los diversos enfoques, la SEP reactivo la Comision de
Coordinacion de Organismos de Evaluacion de la Educacion Superior (COCOEES) a
mediados de 2017, pero todavia es demasiado pronto para evaluar su eficacia.

Un objetivo de politica publica de largo plazo en la mayoria de los paises es impulsar la
capacidad de aseguramiento de la calidad de las instituciones de educacién superior con
normas y lineamientos (elaborados internamente) para las actividades de ensefianza y
aprendizaje, desarrollo de personal, asi como seguimiento permanente y revisiones
periddicas (externas) de programas, admision y avance de estudiantes (ENQA, 2015(5)). En
Meéxico, pese a que no existe una cultura sélida de aseguramiento interno en todo el sistema
de educacién superior, ha habido mejoras en los subsistemas publicos mediante los
programas de financiamiento focalizado.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite que cualquier persona
establezca una institucion de educacidon superior que imparta sus programas. La tnica
politica federal que regula esa calidad es el Acuerdo Secretarial 17/11/17 para el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE), que sustituy6 al 279. El RVOE
define los requisitos basicos que deben cumplir los programas que se imparten en las
instituciones privadas de educacion superior. El RVOE se concede con validez indefinida,
aunque puede retirarse en caso de incumplimiento. Las repetidas auditorias y evaluaciones
no son sistematicas, y en 2017 se retiraron solo dos de mas de 20 000. Si bien los
requerimientos han aumentado en este acuerdo revisado, un RVOE todavia no garantiza
estandares minimos de calidad.

Los programas que no cuentan con RVOE quedan excluidos del sistema de educacion
superior, y no hay informacion acerca de la cantidad de estudiantes inscritos en ellos. Los
egresados de estos programas si obtienen la cédula profesional después de graduarse,
obligatorio para ciertas profesiones. Ha habido casos en que alumnos incorporados a
programas sin RVOE presionaron a las autoridades gubernamentales, y posteriormente fue
concedido.

Los programas de pregrado en las instituciones publicas de educacion superior, y los que
cuentan con RVOE en instituciones privadas, pueden solicitar voluntariamente la
evaluacion o la acreditacion de sus programas al Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior (COPAES) y/o a los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacion Superior (CIIES). Ademas, los relacionados con la salud deben solicitar la
aprobacion de la Comision Interinstitucional de Formacion de Recursos Humanos en Salud
(CIFRHS) (véase el Capitulo 3).

Para las instituciones publicas de educacion superior, obtener una evaluacion o acreditacion
exitosa de “programas de calidad” es requisito para el financiamiento focalizado; en cuanto
a las instituciones privadas, el principal incentivo es la reputacion y ser mas atractivas para
los estudiantes. En 2017, solo 17.3% de los programas que podian aspirar a la evaluacion
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o acreditacion del COPAES y los CIEES se calificaron como “programas de calidad”, lo
que corresponde a 34.8% de instituciones publicas de educacion superior y 6.4% de las
privadas.

Actualmente, menos de la mitad (43.1%) de la matricula total de licenciatura participa en
programas evaluados o acreditados, 1o que equivale a 55.5% de la matricula en instituciones
publicas de educacion superior y 15.4% a privadas. Casi 17% de las instituciones de
educacion superior tienen por lo menos un “programa de calidad”. También son muy
notorias las diferencias por entidad federativa: mientras que en Nuevo Leon 64.3% de los
programas de pregrado son “de calidad”, Chiapas tiene menos de la mitad (30.2%)
(ANUIES, 20175)). lo cual ilustra la limitada y desigual cobertura del sistema de
aseguramiento de la calidad.

El CONACyT, junto con la SEP, evalua la calidad de los programas de posgrado. En la
actualidad, 20% (2 297) de todos los ofrecidos se incluyen en el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC). Alrededor de 11% de las instituciones y centros de
investigacion cuentan por lo menos con uno enlistado en el PNPC, pero la distribucién es
desigual: casi dos tercios de los registrados se localizan en una universidad federal o estatal,
los dos subsistemas mas orientados a la investigacion, a diferencia de los apenas 17 de las
mas de 2 500 instituciones privadas de educacion superior.

Desde 2003 ha existido la acreditacion institucional para el sistema privado de educacion
superior. La lleva a cabo la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES) y sus 109 integrantes representan mas de la mitad de la
matricula en instituciones privadas.

El Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL) creé el indicador
de desempefio académico por programa (IDAP), con base en los resultados del examen
EGEL. Los programas se clasifican de nivel uno, dos y sin nivel. La SEP considera al IDAP
uno de los indicadores de calidad para otorgar financiamiento focalizado; sin embargo, la
eficacia de este indicador para medir la calidad es cuestionable, ya que para aplicar el
examen solo se requiere un minimo de 10 egresados.

Financiamiento focalizado para elevar la calidad

El gobierno federal brinda financiamiento focalizado para impulsar la calidad en la
educacion superior por medio de tres programas clave: el Programa para el Desarrollo
Profesional Docente (PRODEP), el de Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PFCE) y
el de Apoyo al Desarrollo de la Educacion Superior (PADES). Si bien estos estan
orientados a mejorar dicha calidad, consideran algunos aspectos acerca de la relevancia y
los resultados en el mercado laboral.

El financiamiento a través del PRODEP abarca todos los niveles educativos, incluidos
nueve de los 11 subsistemas ptblicos de educacion superior. El financiamiento para las
instituciones en esa categoria se centra en dar apoyo al personal académico de tiempo
completo con el “perfil deseado”, costear las actividades de los cuerpos académicos de
investigacion y otorgar becas a dicho personal para que obtengan cualificaciones de nivel
de posgrado. El perfil deseado para ese personal académico incluye tener un titulo de
posgrado, ser docente en esa condicion y dar tutorias, transmitir conocimiento (por
ejemplo, mediante publicaciones, conferencias y presentaciones) y participar activamente
en asuntos institucionales y tareas de divulgacion de la educacion superior (por ejemplo,
comités y organizacion de eventos). En 2018, el financiamiento total para el PRODEP fue
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de aproximadamente 660 millones de pesos mexicanos (USD 34 millones) y se distribuyo
entre 492 instituciones de ese nivel educativo.

Entre las instituciones publicas de educacion superior, 70 cumplen requisitos para el
financiamiento del gobierno federal a través del Programa Fortalecimiento de la Calidad
Educativa (PFCE), programa que busca una amplia variedad de objetivos, entre ellos la
calidad y la admisién y retencion de estudiantes. Da prioridad a las instituciones que
demuestran cierto nivel de calidad, vinculaciéon con actores sociales y actividades de
colaboracion con el sector industrial. En consecuencia, el programa apoya las buenas
practicas, pero no mejora la calidad ni resuelve los problemas en torno de esta. En 2018, el
financiamiento para el PFCE fue de alrededor de mil millones de pesos mexicanos (USD
52 millones), asignados a 575 proyectos en 60 instituciones de educacion superior.

El PADES otorga financiamiento estratégico a instituciones de educacion superior durante
nueve meses con la finalidad de: elevar la calidad de la educacion superior (lo que considera
apoyo para formar personal académico de tiempo completo y satisfacer los criterios de los
organismos de acreditacion); incorporar “contenido transversal” a los planes de estudio
(por ejemplo, sustentabilidad, equidad de género y emprendimiento); aumentar y fortalecer
la diversificacion de la oferta educativa, y fomentar la innovacion, la internacionalizacion
y la vinculacion con interlocutores sociales. En 2018, el financiamiento para el PADES fue
de aproximadamente 437 millones de pesos mexicanos (USD 22 millones).

Los grupos de interés expresaron al equipo de expertos de la OCDE que la duracion de los
proyectos en cada uno de estos programas es demasiado corta para tener un efecto tangible
en las instituciones. Esto se acent@ia por la naturaleza aislada de los proyectos, que no
pueden renovarse, y por los lineamientos que impiden a las instituciones solicitar mas
financiamiento. Tanto el PFCE como el PADES apoyan las practicas avanzadas en vez de
cerrar las brechas mediante el desarrollo de capacidades en las instituciones rezagadas.

Meéxico necesita atender de manera integral la calidad de la educacion superior, no solo al
reconocer las fortalezas actuales, sino también al desarrollar capacidades en los subsistemas
¢ instituciones de ese nivel que se estan quedando atras. En concordancia con el estudio
mas detallado de la OCDE sobre educacion superior (OECD, 2019p7), su propoésito podria
ser mejorar la calidad de la educacion superior a través de una consolidada acreditacion
institucional y de programas, asi como asegurarse de que la acreditacion de programas tome
en cuenta el Marco Nacional de Cualificaciones.

Integrar la relevancia para el mercado laboral en los mecanismos de
aseguramiento de la calidad

Los mecanismos de aseguramiento de la calidad pueden ser un instrumento de politica
regulatoria eficaz para alentar a las instituciones de educaciéon superior a mejorar la
relevancia de su oferta de programas para el mercado laboral. Sin embargo, deben tener
cuidado de evitar que los programas se centren demasiado en las necesidades de corto plazo
de dicho mercado, al tiempo que se cercioren de que los planes de estudio se basen en
estandares nacionales e internacionales y de que los estudiantes adquieran competencias
transferibles clave que en el largo plazo los ayuden como egresados.

El marco juridico requiere que las instituciones de educacion superior de los tres
subsistemas tecnologicos cuenten con una serie de practicas que mejoren la relevancia y
los resultados en el mercado laboral, entre ellas la vinculacién con los empleadores en la
gobernanza, como se planted en el Capitulo 5. Otra practica til puede ser solicitar un
estudio de viabilidad cuando exista la propuesta de crear un nuevo programa. Estos estudios
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deben considerar las perspectivas del empleador y los datos del mercado laboral sobre la
relevancia de los programas propuestos. Es necesario que las instituciones comuniquen
tales practicas a su organismo coordinador dentro de la SEP.

Cuadro 6.2. Criterios de evaluacion y acreditacion de programas en México

Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES)

Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de
la Educacion Superior (CIEES)

Personal académico
Estudiantes
o Tasas de graduacion
o Resultados de EGEL
o Programas para reducir la tasa de desercion y egresados sin
cédula profesional
Programa de estudio

o Disponibilidad de estudios que aseguren la relevancia del
programa para la sociedad y el mercado laboral

o Desarrollo de competencias transversales

o Flexibilidad (formacion dual, médulos opcionales o salidas
laterales, participacion de los estudiantes en el programa)

o Periodicidad de la actualizacion del plan de estudios y
consideracion de necesidades sociales y del mercado laboral
en esta actualizacion

Evaluacion

o Educacion transversal

o Programa de emprendimiento

o Actividades extracurriculares

o Servicios de orientacion profesional

o Servicios de apoyo al aprendizaje

e Asesorias

o Vinculacion

Aprendizaje fundamentado en el trabajo

o Servicio social

o Acuerdos con interlocutores sociales

e Encuestas de egresados

o Programas de movilidad de estudiantes y personal

o Registro de estudiantes que buscan oportunidades de empleo
o0 aprendizaje fundamentado en el trabajo (bolsa de trabajo)

Investigacion
o Infraestructura y equipo

o Administracion y financiamiento

Area 1. Fundamentos y operacion

1. Objetivos del programa

2. Razones de la necesidad del programa

3. Condiciones generales para la operacion del

programa

Area 2. Curriculo

1. Modelo educativo y plan de estudios

2. Uso de tecnologias de la informacion y la

comunicacion (TIC) en la ensefianza y aprendizaje

3. Actividades para la educacion integral

4. Cursos o actividades complementarias para la

educacién transversal

5. Ensefianza de lenguas extranjeras

6. Entrega de certificaciones externas para

estudiantes

Area 3. Rutas del estudiante

1. Ingreso al programa

2. Procesos y criterios de admision

3. Disponibilidad de programas de apoyo a

estudiantes que ingresan con competencias bajas

4. Ruta del estudiante

5. Movilidad de los estudiantes y programas de

intercambio

6. Tutoriales

7. Apoyo académico

8. Oportunidades de aprendizaje basado en el

trabajo

9. Graduacién

10. Instauracion del servicio social

11. Vinculos con exalumnos

12. Resultados de los estudiantes
Resultados en los examenes de egreso
Dominio de lenguas extranjeras
Participacion en actividades extracurriculares
Empleabilidad/opinion de empleadores
Cumplimiento del perfil del egresado

Area 4. Personal académico, infraestructura y

servicios

1. Personal académico

2. Infraestructura académica

3. Infraestructura fisica

4. Servicios de apoyo
Becas y apoyo financiero estudiantil
Servicios de orientacion profesional

Nota: Solo se incluyen los criterios de segundo nivel relacionados con la relevancia de la educacion superior

para el mercado laboral.

Fuente: Compilacion de la OCDE con base en (COPAES, 20169;) (CIEES, 2008107).
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La acreditacion institucional de las universidades privadas que realiza la FIMPES no
incluye entre sus criterios la relevancia para el mercado laboral, pero toma en cuenta el
numero de programas ya acreditados en la institucion. Los criterios del COPAES y los
CIEES para la evaluacion y acreditacion de programas de pregrado abarcan diversos
aspectos relacionados con la relevancia y los resultados de la educacion superior en el
mercado laboral (Cuadro 6.2).

A pesar de los criterios existentes, grupos de interés sefialaron que no se aplican del todo
bien porque no hay lineamientos especificos para el proceso de acreditacion y evaluacion
o transparencia. Los requerimientos de informacioén no parecen rigurosos y la aplicacion
de criterios al parecer no es homogénea entre los organismos. Aunado a ello, el caracter
voluntario de la acreditacion disminuye mas su importancia y efecto.

En cuanto al nivel de posgrado, el CONACyT establece una serie de criterios para
reconocer programas incluidos en el PNPC en tres categorias: programas de investigacion,
profesionales o industriales. Mientras que el nimero de criterios relacionados con la
relevancia y los resultados en el mercado laboral de los programas de investigacion es bajo,
resulta mayor para los profesionales. Los 38 programas de posgrados con la industria, por
su naturaleza, se disefian y lanzan en estrecha colaboracion con las empresas.

De cara al futuro, seria recomendable que el gobierno motivara a los organismos
encargados del aseguramiento de la calidad a aplicar de manera mas homogénea los
criterios que reflejen la relevancia y los resultados de las instituciones de educacion
superior en el mercado laboral y su vinculacion con interlocutores sociales. Asimismo,
podria exhortar a la FIMPES a incorporar los criterios en la acreditacion institucional
voluntaria para las instituciones privadas de dicho nivel educativo. Seria de gran ayuda
contar con lineamientos sobre los informes de autoevaluacion, asi como hacer mas hincapié
en divulgar informacion sobre como aplicar los criterios en la practica. Ademas, el gobierno
podria motivar a los organismos encargados del aseguramiento de la calidad a dar suficiente
flexibilidad al proceso de acreditacion con el fin de responder oportunamente a las
necesidades cambiantes del mercado laboral.

Ayudar a las instituciones de educacion superior a vincularse con empleadores
de manera mads eficaz

Establecer alianzas eficaces con empleadores permite a los estudiantes transitar mas pronto
al mercado laboral, con mejores resultados potenciales, y a los primeros tener acceso
inmediato a trabajadores altamente calificados y participar en el disefio y puesta en marcha
de los programas. Gracias a estas alianzas, el personal académico puede enterarse de como
se emplean los conocimientos de disciplinas especificas, y las instituciones de educacion
superior pueden consolidar su papel como centros de conocimiento en una industria o
ambito economico local en particular (Wilson, 2012(;17). Para crear alianzas eficaces se
necesitan personas motivadas y capacidad de dichos centros que transformen las
actividades exitosas en practicas institucionales sostenibles.

En algunos subsistemas, la legislacion mexicana considera la vinculacion con
interlocutores sociales en el nivel institucional. En los subsistemas tecnologicos se requiere
que dichos interlocutores participen en consejos consultivos y de administracion, mientras
que en las instituciones de educacion superior autdbnomas participan solo en los consejos.
Aunque interlocutores sociales pueden contribuir a la puesta en marcha de programas que
atiendan las necesidades del mercado laboral, en México esta practica no se realiza del todo
con ese proposito.
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En el nivel institucional, hay muchas maneras de promover la vinculaciéon con
empleadores; los casos de Estados Unidos, Espafia y Noruega (Recuadro 6.1) muestran la
diversidad de funciones para que las politicas publicas encaucen y apoyen la vinculacion
con empleadores.

Recuadro 6.1. Fomento a la vinculacion entre instituciones de educacién superior y
empleadores en Estados Unidos, Espaiia y Noruega

Las juntas de consejo son una practica comtin en muchas instituciones de educacion superior en
Estados Unidos. Tienen miembros de varias industrias que buscan una relacion determinada
(talento, conocimiento) entre el citado nivel educativo y la industria. Estas juntas, que operan en el
nivel institucional y a menudo también departamental, ofrecen asesoramiento, contribuyen al
desarrollo institucional e intervienen en la recaudacion de fondos y el desarrollo de programas. Las
juntas de consejo departamentales con frecuencia ofrecen un modelo estructurado y sostenible de
colaboracion entre la universidad y la industria facil de entender para todos los socios. Las juntas
de consejo cuentan con una fuerte tradicion en los departamentos de ingenieria y TIC.

Los consejos sociales de las instituciones publicas de educacion superior en Espaiia son juntas de
consejo interdisciplinarias que promueven la colaboracion interinstitucional e incluyen entre sus
miembros a interlocutores sociales. Los consejos sociales estimulan nuevos enfoques educativos y
de ensefianza al tomar mas en cuenta el contexto socioecondmico local, los retos que enfrenta la
sociedad y sus dimensiones global y local. En 2005, los presidentes de seis instituciones crearon la
Conferencia de Consejos Sociales de las Universidades Espafiolas, la cual cuenta actualmente con
45 publicas y siete privadas. La asociacion es una plataforma muy util para compartir experiencias
y aprender buenas practicas, en especial en lo concomitante a planes estratégicos y programas
relacionados con empleabilidad, programas de practicas profesionales nacionales y vinculos
efectivos entre la comunidad.

Un recurso politico importante en Noruega para ayudar a las instituciones de educacion superior a
trabajar mejor en conjunto con los empleadores es la cooperacion obligatoria entre centros de dicho
nivel educativo e interlocutores sociales mediante los consejos para la cooperacion con la vida
laboral (RSA, por sus siglas en noruego), creados en 2011 por el gobierno noruego en todas las
instituciones estatales para facilitar una colaboracion mas estructurada y vinculante entre la
educacion superior y el mundo laboral, para fortalecer la relevancia para el mercado laboral de los
programas de licenciatura y educacion continua, y para compartir informacion. La evaluacion de los
RSA ha identificado areas que pueden mejorarse: podrian vincularse mas con los programas de
licenciatura; por ejemplo, al establecer subcomités en el nivel operativo que apoyen de mejor forma
el disefio y la ejecucion del programa, y podria desarrollarse un mecanismo que permitiera a los
comités RSA compartir experiencias y buenas practicas que fueran replicables en todo el sistema.

Fuente: (Mandviwalla et al., 2015(12)) para las juntas de consejo en Estados Unidos; (National Association of
Social Councils of Spain, n.d.[13)) para los consejos sociales en Espafia y (OECD, 201814)) para los RSA en
Noruega.

A pesar de que la mayoria de las instituciones de educacion superior en México han
incorporado a su mision el concepto de vinculacidon con interlocutores sociales, es muy
escasa la colaboracion concreta con empleadores y ocurre principalmente con grandes
empresas extranjeras. En general, el personal académico no tiene la tradicion de interactuar
con empleadores. En las universidades publicas se regula la movilidad temporal de personal
de la educacion superior a la industria, y eso aplica a profesores titulares. No obstante, la
mayor parte (71%) del personal académico de dichos centros superiores mexicanos son
profesores de asignatura, por lo que no pueden beneficiarse de este acuerdo.
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Muchas instituciones de educacion superior carecen de recursos suficientes para organizar
eficazmente la vinculacién con empleadores y coordinarla dentro de la institucion. Las
oficinas de vinculacion que algunas de dichas instituciones han creado para ese fin tienen
menos personal y financiamiento de lo que necesitan. Algunos factores clave de éxito en la
organizacion de esas oficinas son los siguientes: una declaracion de su mision clara y
sencilla; ofertas de valor claras para cada miembro y su papel en el seguimiento y la
evaluacion de la estructura de vinculacion; miembros comprometidos; reuniones perioddicas
con temas interesantes y oportunidades de socializar; transparencia en la generacion y uso
del financiamiento obtenido por la junta; comunicacion constante con grupos de interés
dentro y fuera de la institucion de educacion superior, y participacion de los estudiantes
(Zellner, 2012y;5).

No ha habido un programa de financiamiento focalizado especificamente dirigido a apoyar
a las oficinas de vinculacion en la educacion superior, aun cuando este puede emplearse
por medio del PADES para establecer o impulsar estas funciones. Durante tres afios, el
CONACYyT brind6 financiamiento mediante el programa GeT-In a fin de capacitar personal
para dichas oficinas y transferencia de tecnologia, pero la cobertura del programa fue
limitada y este se canceld en 2016.

El CONACYyT ofrece recursos para que las instituciones de educacion superior lleven a
cabo investigacion en colaboracion con las empresas. Por ejemplo, el Programa de
Estimulos a la Innovacion (PEI) tiene tres modalidades de financiamiento: innovacion
tecnologica para micro, pequeflas y medianas empresas (pymes) (INNOVAPYME);
innovacion tecnoldgica en empresas grandes (INNOVATEC), y redes de innovacion de
empresas y por lo menos dos instituciones de educacion superior (PROINNOVA). El PEI
contribuye a conformar alianzas de investigacion, que a menudo anteceden los proyectos
de colaboracion en la educacion (por ejemplo, disefio y ejecucion conjuntos de programas
o aprendizaje basado en el trabajo).

Se requiere hacer una evaluacion de las oficinas de vinculacion existentes para determinar
su eficacia. Ello permitiria identificar buenas practicas que podrian adoptarse mas
ampliamente en todo el sistema de educacion superior. Podria aprovecharse el
financiamiento focalizado para ayudar a desarrollar capacidad organizacional al formar al
personal que labora en dichas oficinas y para fortalecer el aprendizaje entre pares en todo
el sistema de ese nivel educativo mediante la creacion de una red nacional.

Garantizar una oferta diversificada de programas de estudio

Una oferta diversificada de programas por campo y nivel de estudios en todo el sistema de
educacion superior y el pais permite vincular este con las necesidades actuales del mercado
laboral. Ademas, contribuye a dar forma a los avances futuros al hacer posibles o fomentar
ciertas clases de actividad econdémica. No obstante, en la actualidad el citado sistema
mexicano carece de dicha diversidad.

Mas de un tercio de la matricula de los programas de licenciatura y posgrado se concentra
en un campo de formacion académica: derecho y administracion de empresas (OECD,
2018[1¢)). La demanda, elevada y constante, para inscribirse en estas disciplinas refleja las
preferencias de los estudiantes y sus familias, a pesar de que en el mercado laboral la
sobrecalificacion para estos egresados es alta (56%) (INEGI-ENOE, 2017;17). Sin
embargo, es posible que los alumnos y sus cercanos no cuenten con la informacion
necesaria para tomar una decision bien fundada al elegir dichos programas, debido a que
hay brechas sustanciales de informacion sobre los resultados en el mercado laboral de
Meéxico. Las instituciones de educacion superior han respondido a dicha demanda
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ampliando la disponibilidad de estos programas de estudio. A esa expansion contribuye el
bajo costo de ofrecerlos.

Las nuevas necesidades del mercado laboral, sobre todo en ciertos sectores industriales
estratégicos de México (energética, automotriz y aeroespacial), demandan mas egresados
de programas de nivel técnico superior y profesional asociado, con capacidades técnicas y
orientacion a la practica, asi como con conocimientos y competencias mas especializados
que se adquieren en los programas de maestria.

En general, los programas de nivel técnico superior y profesional asociado estan dirigidos
especificamente a la practica y la ocupacion, y estan pensados para proporcionar a los
estudiantes conocimientos, habilidades y competencias profesionales. En México, los
aspirantes y sus familias consideran que estos programas tienen menor prestigio que una
licenciatura. Asi lo confirman los resultados de los programas de nivel técnico superior y
profesional asociado en el mercado laboral, que son los mas bajos y por lo tanto, con menor
probabilidad de ayudar a conseguir empleo (OECD, 2018[1¢]) tasas mucho mas elevadas de
empleo informal y sobrecalificacion en comparacion con los programas de licenciatura
(INEGI-ENOE, 2017;17)) (véase el Capitulo 4).

Sin embargo, esos resultados podrian mejorar en vista de la creciente demanda de este tipo
de egresados por parte de empleadores en México. Seglin una encuesta reciente, siete de
los 10 puestos de trabajo mas dificiles de cubrir se relacionan con programas de nivel
técnico superior y profesional asociado (Manpower Group, 201715)). Ya hay sefiales de
reaccion por el lado de la oferta, ya que la proporcion de egresados por primera vez de los
programas de nivel técnico superior y profesional asociado pasé de 6.7% en 2005 a 8.1%
en 2016 (OECD, 2018;¢)).

La matricula en los programas de posgrado sigue siendo baja en México. En el periodo
2016-2017, alrededor de 6% de los estudiantes se inscribieron a maestrias y 1% a
doctorados (SEP, 201719)). El porcentaje de alumnos en posgrado se concentra en
administracion de empresas y derecho (37.8%); solo 8.1% en programas de ingenieria y
4.5% en ciencias naturales, matematicas y estadistica (OECD, 2018[1¢7). Aun cuando, como
dijeron empleadores al equipo de expertos de la OCDE, los egresados de administracion de
empresas y derecho pueden emplearse en una amplia gama de ocupaciones, la pauta actual
de matricula por campo de formacidon académica no esta ajustada a la necesidad de
conocimientos y competencias especializados en los sectores estratégicos de la economia
de México, que demandaran un nivel mas avanzado de competencias en ciertos campos de
estudio de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (CTIM o STEM, por sus siglas en
inglés).

Con el fin de facilitar el ingreso de jovenes investigadores al mercado laboral, y de mejorar
la actividad innovadora y la competitividad de las empresas, el CONACyT ofrece becas
para recién egresados de programas de posgrado para trabajar en una compaiia. Durante
un afio reciben una cantidad mensual de 10 000 pesos mexicanos (USD 500) si son
egresados de maestria y de 15000 pesos mexicanos (USD 750) si egresaron de un
doctorado. La firma que los contrata debe corresponder el monto de la beca para
complementar el salario del egresado. Las micro y pequefias empresas aportan la mitad del
monto de la beca al salario de los egresados contratados.

Un gran obstaculo para que haya mayor diversidad de programas de estudio en México es
la naturaleza del financiamiento publico a la educacion superior. El gobierno da
financiamiento ordinario a instituciones publicas de educacidén superior para apoyar la
ejecucion de programas con base en el nimero de estudiantes y las tendencias historicas.
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Meéxico, a diferencia de muchos otros paises, no utiliza formulas de financiamiento con
ponderaciones para los diferentes campos y niveles de estudio. Ello coarta en buena medida
la funcién orientadora de las politicas ptblicas. De ahi que las instituciones de educacion
superior en México tiendan a lanzar programas que probablemente generen matriculas
elevadas y sean menos costosos de ejecutar en términos de personal e infraestructura. El
resultado: casi la mitad (47%) de los programas ofrecidos corresponden a ciencias sociales,
administracion y derecho, y méas de 70% se ubican en el nivel de pregrado (ANUIES,
2018207)-

El modelo de financiamiento también restringe la capacidad del gobierno para asegurar que
en las instituciones publicas de educacion superior se ofrezca una diversidad de programas
por nivel de estudios. La vasta mayoria (97.5%) de los estudiantes que cursan programas
de nivel técnico superior y profesional asociado estan en escuelas publicas. En contraste,
el porcentaje de alumnos de las publicas de educacion superior que cursan una maestria
(39.7%) o doctorado (59.1%) es menor y se reduce con rapidez (OECD, 2018i6)). La
creciente concentracion de programas de posgrado en instituciones privadas, y los costos
potencialmente altos de estos, podrian desalentar a aspirantes calificados para cursar esos
estudios. La solucion podria consistir en cambiar el modelo de asignacion de
financiamiento con miras a promover una mayor matricula en maestrias y doctorados en
las instituciones publicas de educacion superior. Podria conseguirse que los programas y
las necesidades del mercado laboral se ajustaran mejor en los subsistemas privados si se
incorporaran de manera mas firme y constante la relevancia y los resultados en el mercado
laboral a la acreditacion de programas, como se planted previamente.

Con becas, el CONACyT apoya programas de posgrado en instituciones publicas y
privadas incluidas en el PNPC, y 6% de los estudiantes de posgrado (alrededor de 23 000)
cuentan con una. Cerca de dos tercios de los programas incluidos en el PNPC pertenecen a
campos de estudio de STEM, algunos de los cuales tienen carencias de mano de obra en el
mercado laboral. Las becas vuelven mas atractivos estos programas y aumentan el nimero
de aspirantes, lo que permite a las instituciones seleccionar entre un conjunto mayor de
candidatos. Ello, a su vez, eleva la calidad de los estudiantes que se aceptan. En la
actualidad, hay 36 programas de posgrado registrados en el PNPC que se organizan en
estrecha cooperacion con la industria (Programa de Posgrados con la Industria). A
excepcion de uno de periodismo, todos estos son del area de ingenieria.

Los mecanismos de financiamiento basados en becas también podrian surtir efecto en el
caso de programas de nivel técnico superior y profesional asociado. Sin embargo, antes
habria que elevar el estatus de estos programas; por ejemplo, a través de una campaiia
informativa que aumente su atractivo para estudiantes, instituciones de educacion superior
y empleadores. Aun asi, es recomendable que el gobierno dé puntual seguimiento a los
resultados de estos programas en el mercado laboral y se asegure de que contienen las
competencias que se requieren.

Con el fin de enriquecer la diversidad de campos y niveles de estudio, el gobierno podria
poner en marcha un nuevo mecanismo de asignacion de financiamiento ordinario para las
instituciones publicas de educacion superior, recurriendo a modelos y ponderaciones que
encaucen la ejecucion de programas mejor ajustados al mercado laboral.

Los mercados laborales estan en constante cambio y también demandan egresados que
cuenten con competencias interdisciplinarias y sean capaces de relacionar ideas y
conceptos de un campo de formacidon académica a otro. No obstante, en México las
disposiciones vigentes dificultan el acreditamiento de los programas interdisciplinarios.
Pese a que recientemente las instituciones han intentado poner en marcha mas de esos
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programas, los organismos que los acreditan se centran en disciplinas especificas, y los
programas requieren el aval de multiples organismos, lo que incrementa la carga regulatoria
y los costos de ejecucion. Ademas, el sistema de educacion superior y el mercado laboral
se centran en gran medida en las profesiones y sus respectivas cédulas profesionales, lo que
significa que los estudiantes reciben formacion para trabajos especificos. Hoy dia ninguna
cédula profesional reconoce la combinacion de dos o mas disciplinas, de modo que el
gobierno tendra que eliminar los obstaculos para acreditar esos programas y la expedicion
de cédulas profesionales.

Ayudar a los estudiantes a tener éxito en la educacion superior y el mercado laboral

Fomentar prdcticas innovadoras de enseitanza y aprendizaje en la educacion
superior

Las instituciones de educacion superior mexicanas se apoyan mucho en la ensefianza
basada en clases presenciales, por lo que son poco comunes los métodos innovadores
centrados en el estudiante. El gobierno dio el primer paso para cambiar esta situacion al
instituir un enfoque basado en competencias en los tres subsistemas tecnologicos (Lozano
Rosales, Castillo Santos and Cerecedo Mercado, 2012217). Esto, junto con otros enfoques
innovadores de ensefianza y aprendizaje, podria desarrollarse mas y extenderse a todos los
subsistemas si en efecto se eliminan los tres siguientes obstaculos, hoy presentes en todos
los subsistemas.

En primer lugar, no hay incentivo, reconocimiento o recompensa para la calidad y el efecto
de la ensefianza. El Sistema Nacional de Investigadores (SNI), creado en 1984, clasifica al
personal académico en instituciones de educacion superior publicas y privadas en tres
niveles y asigna una remuneracion complementaria a quienes se ubican en el mas alto,
segin su desempefio en tres areas: calidad de la investigacion, transferencia de
conocimiento y comercializacion de los resultados de la investigacion, y contribucion a la
educacion. Esta ultima se mide en términos de cantidad y no de calidad. El desempefio en
la ensefianza se mide por el nimero total de horas dedicadas a la docencia, y las horas de
esta en los programas de licenciatura impartidos por integrantes de los dos primeros niveles
del SNI. Este ultimo indicador es encomiable, ya que vincula la investigacion con el
aprendizaje, pone a los estudiantes en contacto con la excelencia académica y los motiva a
ser investigadores. Con todo, no fomenta el desarrollo de competencias docentes de alta
calidad ni el empleo de métodos innovadores de ensefianza, lo que obliga a que diferentes
indicadores promuevan y midan la calidad de la ensefianza en la educacion superior.

En segundo lugar, la educacion superior carece de un desarrollo profesional sistematico y
formacion docente. Como ocurre en muchos paises, al personal académico se le contrata
como expertos en su campo sin formacion pedagogica previa. El PRODEP (antes llamado
PROMEDP) ha financiado proyectos para mejorar la calidad de la ensefianza desde 1996,
pero se ha centrado en respaldar estudios de posgrado a profesores de tiempo completo con
el fin de elevar sus niveles de cualificacion. Una revision del periodo de financiamiento
1996-2013 revel6 que el programa mejord la cualificacion de los profesores de tiempo
completo en las universidades publicas estatales y, hasta cierto punto, su desempefio
académico. A pesar de ello, el programa no logr6 sus metas, ya que el gobierno no tenia
control suficiente sobre el ejercicio del financiamiento y algunas instituciones lo gastaron
en diferentes propodsitos (Guzman-Acufia and Martinez-Arcos, 2015(22)). Ademas, 71% del
personal académico estd contratado de manera eventual y no se beneficia del
financiamiento del PRODEP, aun cuando imparta hasta 40 horas de ensefianza a la semana.
El horizonte de un afio de planeacion financiera para las instituciones publicas de educacion
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superior es un detonador decisivo para estas contrataciones de personal. Como
consecuencia, es dificil garantizar la calidad de la educacion dentro del sistema, lo que
socava el alcance potencial de este mecanismo de politica.

En tercer lugar, hay poca conciencia del papel fundamental que desempefia la buena
ensefianza para ayudar a los estudiantes a adquirir las competencias relevantes para el
mercado laboral en México. Un numero reducido de investigadores individuales es el que
esta principalmente a cargo de la investigacion y la evaluacion de resultados de las practicas
de ensefianza y aprendizaje eficaces, asi como de las formas innovadoras de aprender, y no
hay en marcha mecanismos eficaces para difundir esta informacion en todo el sistema. La
ANUIES y la FIMPES promueven la ensefianza de calidad entre las instituciones que las
integran con los reconocimientos a mejores practicas, pero su alcance se limita a menos de
8% de las instituciones de educacion superior en México.

La falta de informacion sobre la experiencia de los estudiantes en la educacioén superior, y
como se relaciona con sus resultados en el mercado laboral, también contribuye a la escasa
percepcion de la importancia de la ensefianza y aprendizaje en la educacion superior.

El alcance de los mecanismos de politicas para fomentar practicas innovadoras en la
ensenanza y aprendizaje es limitado. Los programas de financiamiento focalizado, como el
PRODEDP, no llegan a instituciones privadas de educacion superior y solo benefician a una
pequeiia proporcion de personal académico en instituciones publicas. E1 SNI, que abarca a
profesores de tiempo completo de instituciones de educacion superior tanto publicas, como
privadas, es uno de los pocos mecanismos de politicas con potencial para llegar a todos los
subsistemas. Los mecanismos de aseguramiento de la calidad, que tienen mayor, pero no
absoluto alcance en todo el sistema, no miden ni evaltian la calidad y el impacto de la
ensefianza.

Seria aconsejable que el gobierno alentara a asociaciones e instituciones de educacion
superior a ofrecer formacion docente y desarrollo profesional continuo a todo el personal
académico, incluidos los profesores de asignatura. El uso de tecnologia digital podria
facilitar el alcance de estas iniciativas en todos los subsistemas; por ejemplo, con un curso
en linea sobre pedagogia y métodos innovadores de ensefianza que complementen la
capacitacion presencial. Si bien es necesario aumentar la proporcion de personal académico
con cualificaciones de posgrado con la finalidad de garantizar la oferta de competencias
mas avanzadas en la educacion superior, hay que poner mayor énfasis en promover y
apoyar una sélida cultura de excelencia en la ensefianza y el aprendizaje.

Dado que cada vez se presta mas atencion a la importancia de la buena ensefianza para
adquirir las competencias relevantes para el mercado laboral, es probable que haya mas
investigacion sobre las practicas eficaces de ensefianza y aprendizaje y se elabore una base
documental que favorezca la evaluacion de las practicas actuales en México. El tema
también cobrara mas pertinencia a medida que haya mayor investigacion. Una plataforma
en linea podria facilitar la recopilacion y difusion de buenas précticas nacionales e
internacionales y convertirse en una fuente de conocimiento y experiencia que los
profesores pueden aprovechar y aplicar en su practica profesional. Es importante que la
investigacion actual, que realizan unas cuantas personas, pase al siguiente nivel y dé lugar
al intercambio entre pares y al aprendizaje de politicas. Un programa de reconocimiento
nacional de excelencia docente podria reforzarlo.
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Recuadro 6.2. Enfoques nacionales para mejorar la excelencia en ensefianza y aprendizaje
en Australia e Irlanda

El gobierno de Australia promueve y apoya la mejora de la ensefianza y aprendizaje en instituciones
calificadas de educacion superior por medio de los Premios Australianos para la Ensefianza
Universitaria. Esto ha apoyado, en mas de dos décadas de iniciativas exitosas del gobierno
australiano, la mejora en la ensefianza y aprendizaje en las universidades australianas al crear una
cultura de colaboracion y vinculacion. De 2011 a 2016, la Oficina de Aprendizaje y Ensenanza
(OLT, por sus siglas en inglés) apoyod la colaboracion y el intercambio de buenas practicas, el
desarrollo profesional para personal académico, los apoyos para proyectos de investigacion y becas
que premian la excelencia en la ensefianza. A partir de 2016, los Premios para la Ensefianza
Universitaria continuaron bajo la administracion del Departamento Federal de Educacion y
Capacitacion. Desde 2018, los premios estan bajo la direccion de Universities Australia, el 6rgano
de representacion del sector universitario mas importante del pais.

Las cinco categorias anuales que reconocen la excelencia docente y las contribuciones destacadas
al aprendizaje estudiantil son: 1) premios a programas que mejoran el aprendizaje, 2) premios a la
excelencia docente, 3) premio al profesor universitario australiano del afo, 4) premio a la trayectoria
profesional y 5) menciones por contribuciones destacadas al aprendizaje estudiantil.

El éxito en los Premios para la Ensefianza Universitaria y de los subsidios e iniciativas de la OLT
(y sus sucesores) se ha convertido en un criterio para la contratacion y promociéon dentro de las
universidades australianas. Las iniciativas que han ganado premios y apoyos se han replicado
ampliamente en todas las universidades. Por ejemplo, la investigacion sobre la experiencia del
primer afio de educacion superior y la identificacion de buenas practicas se tradujo en iniciativas
para reducir el desgaste en el sistema de educacion superior.

Todo el material de ensefianza y aprendizaje de los programas financiados por el gobierno se
documenta en una plataforma en linea, el Repositorio de Ensefianza y Aprendizaje, el cual es
accesible a todo publico (https:/Itr.edu.au/) y recibe el apoyo de Universities Australia.

En Irlanda, en 2012 dio inicio el Foro Nacional de Mejora de la Ensefianza y Aprendizaje con el
objetivo de mejorarlas para todos los estudiantes de educaciéon superior. El foro sirve como
plataforma para movilizar la experiencia y compartir buenas practicas en todo el sistema de
educacion superior de Irlanda. Juega un papel importante en la Estrategia Nacional para la
Educacion Superior 2030. El foro es financiado por la Autoridad en Educacién Superior, que es el
organismo publico responsable del financiamiento en ese nivel, la planeacion estratégica y el
desarrollo de politicas.

El Foro Nacional concentra su labor en cinco areas principales: 1) desarrollo profesional, 2) premios
al impacto del aprendizaje, 3) investigacion en ensefianza y aprendizaje, 4) construccion de
capacidad digital, y 5) asociacion y colaboracion. El Foro Nacional cred el Mapa de Ruta Digital
para informar y guiar a directivos de las instituciones de educacion superior en la mejora de la
ensefianza y aprendizaje al construir la capacidad digital. En 2017, una revision del programa evalud
la relevancia, eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad del Foro Nacional, con evaluaciones
positivas en general. La revision recomendd la transformacion del foro de un programa a una
organizacion permanente con objetivos claros y actividades simplificadas para alcanzar un impacto
en el nivel sistema y para fijar el rasero de la excelencia en la enseflanza y aprendizaje en la
educacion superior. El Foro Nacional tiene un repositorio en linea, que es totalmente accesible al
publico en su sitio web (www.teachingandlearning.ie/).

Fuente: Para los Premios Australianos para la Ensefianza Universitaria (Australian Government, 2018(23), para
la Oficina de Aprendizaje y Ensefianza (Gardner, 2016(24)), y para el Foro Nacional de Mejora de la Ensefianza
y Aprendizaje (National Forum for the Enhancement of Teaching and Learning in Higher Education, 2018257)
y (Henan, 201726]).
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Para promover una cultura de excelencia, un mecanismo eficaz seria la creacion de un
centro para la excelencia en enseflanza y aprendizaje, cuya influencia llegara a todos los
subsistemas y estados. Ese centro podria asumir algunas de las acciones que se han
planteado en esta seccion y ayudar a las instituciones de educacion superior a poner en
marcha iniciativas y compartir buenas practicas. En el Recuadro 6.2 se presentan dos
ejemplos de estrategias nacionales, de Australia e Irlanda.

Integrar como profesores de tiempo completo a profesionales de la industria, cuya labor
principal se relaciona con la disciplina en cuestion, concediéndoles el titulo de “profesores
de practica”, seria una forma eficaz de llevar experiencias del mundo real al aula, sobre
todo en los subsistemas tecnologicos. En los Paises Bajos se instaur6 esta estrategia hace
unos 15 afios en las instituciones de educacidn superior profesional (instituciones hoger
beroepsonderwijs, antes hogescholen), empleando a instructores que trabajan medio
tiempo en la institucion y medio tiempo en la industria. El papel de los instructores consiste
en incrementar las actividades de investigacion aplicada de las instituciones de educacion
superior profesionales y garantizar la relevancia de las actividades educativas para el
mercado laboral. El gobierno financia aproximadamente 70% del salario del instructor a
través de su presupuesto principal; el resto proviene de asociados externos. Es importante
que los instructores se integren adecuadamente al departamento y reciban capacitacion para
asegurar y elevar la calidad de la ensefianza (OECD/EU, 2018,7)).

Tanto las experiencias internacionales, como la internacionalizacion de los planes de
estudio posibilitan que los estudiantes adquieran un conjunto especifico de conocimientos
y competencias muy relevantes para las carreras futuras en México y el extranjero. Como
se analiz6 en el Capitulo 5, la movilidad de los estudiantes, internamente y hacia el exterior,
es hoy dia muy reducida. La mayoria de los programas carecen de orientacion internacional
y muy pocas instituciones ofrecen programas impartidos en inglés. La movilidad dentro del
pais podria tener un efecto similar sobre las competencias de los estudiantes debido a la
riqueza de México en términos de cultura, recursos y especializacion industrial, pero dicha
movilidad también es minima.

A diferencia de muchos otros paises de la OCDE, el gobierno federal no dispone de una
estrategia formativa internacional para la educacion superior o de un organismo
especializado. Ello coloca a este nivel educativo como un sistema notoriamente
desvinculado de los avances internacionales en cuanto a movilidad estudiantil. E1 modesto
papel del gobierno para impulsar las actividades de internacionalizacién en la educacion
superior se reduce a establecer acuerdos gubernamentales bilaterales y multilaterales que
facilitan las alianzas a nivel institucional y la participacion en programas internacionales,
como el programa Erasmus+ (European Commission, 20182s)). Asi pues, las actividades
de internacionalizacion de las instituciones se apoyan mucho en acuerdos bilaterales con
instituciones extranjeras asociadas.

De igual manera, la internacionalizacion de la educacidon superior se encuentra
desvinculada de otras iniciativas similares orientadas a fortalecer la posicion del pais en las
cadenas globales de valor. Por ejemplo, las actividades del organismo mexicano de
internacionalizacion, ProMéxico, parecen no tener conexion con las instituciones de
educacion superior. Se trata de una oportunidad desperdiciada de aprovechar capital
humano altamente capacitado para atraer inversion extranjera en industrias de alta
tecnologia e incrementar la sofisticacion de las exportaciones.

La Coordinacion Nacional de Becas de Educacion Superior (CNBES) otorga becas para
apoyar la movilidad nacional e internacional de los estudiantes de licenciatura. En cuanto
a estudiantes de posgrado, el CONACyT asigna casi 3 000 becas cada afio para estudiar en
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el extranjero, dando prioridad a estudios de las areas del Programa Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PECiTI), en especial en el area de STEM. Los alumnos de otros
campos tienen menos oportunidades de estudiar en el extranjero. Las becas cubren una
ayuda mensual, colegiaturas y seguros por 12 meses (especialidad), 24 meses (maestria) o
36 meses (doctorado). Grupos de interés indicaron al equipo de expertos de la OCDE que
un impedimento esencial para solicitar mas becas de este tipo es la falta de informacion
entre los estudiantes, ademas de que a menudo estas no son suficientes para cubrir todos
los gastos, lo que implica que quienes desean estudiar en el extranjero deben contar con un
monto sustancial de recursos adicionales para financiarse.

Una estrategia nacional para mejorar y promover la internacionalizacion en la educacion
superior supondria grandes beneficios para la movilidad de estudiantes y personal, y a darle
también ese caracter a los planes de estudio. Eso facilitaria una mayor colaboracion en todo
el sistema y contribuiria a generar sinergias en el nivel institucional entre la
internacionalizacion, las iniciativas para mejorar la relevancia y los resultados en el
mercado laboral y otras prioridades (contrapuestas). Asimismo, una estrategia ayudaria a
focalizar el financiamiento y las becas con miras a impulsar la movilidad interna y externa
de los estudiantes y el personal. Las actividades para internacionalizar los planes de estudio
deberian considerarse como parte integral del proceso innovador de ensefianza y
aprendizaje.

Incorporar el aprendizaje fundamentado en el trabajo a los planes de estudio

El aprendizaje basado en el trabajo puede ser una de las formas mas eficaces para que los
estudiantes adquieran competencias profesionales y técnicas relevantes para el trabajo,
entre ellas competencias transversales. Como se sefialdo en el Capitulo 5, el grado de
exposicion de los estudiantes al aprendizaje basado en el trabajo y la calidad de las
actividades varian de un subsistema a otro, mientras que la falta de experiencia profesional
es una de las razones mas mencionadas de los empleadores mexicanos para no contratar a
jovenes egresados. En México, el aprendizaje basado en el trabajo ocurre principalmente
durante las practicas profesionales, el servicio social, los programas de formacion dual y
los de posgrado con la industria.

Es probable que la organizacion de practicas profesionales conlleve retos y gran cantidad
de recursos para muchas instituciones de educacion superior, dado el entorno econémico
general del pais y las considerables diferencias regionales. En este contexto, es loable que
las practicas profesionales sean obligatorias en mas de la mitad de dichas instituciones
(ANUIES, 2017;s)), incluidas todas las de los tres subsistemas tecnoldgicos. La CNBES
ofrece becas para realizar practicas profesionales a estudiantes que cursan los dos Gltimos
afios de licenciatura o los dos ultimos semestres de un programa de nivel técnico superior
y profesional asociado.

Algunas instituciones de educacion superior, en particular las mas grandes, cuentan con
oficinas de practicas para coordinar la participacion de los estudiantes en practicas
profesionales y servicio social. Sin embargo, a menudo estas oficinas carecen de personal
suficiente y no estan bien relacionadas con empresas u organizaciones que pudieran
organizar este tipo de practicas, lo cual dificulta brindar preparacion integral y orientacion
a los alumnos y organizaciones anfitrionas.

En muchos paises, los estudiantes que realizan practicas profesionales deben sujetarse a
normas laborales de algln tipo, lo que les permite disfrutar de algunos de los derechos y
protecciones de los empleados, como proteccion en cuestion de salud y seguridad, con
cobertura de seguros contra lesiones relacionadas con el trabajo (Stewart et al., 201829)).

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO © OCDE 2019



210 | 6. MEJORAR LOS RESULTADOS EN EL MERCADO LABORAL MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS

No obstante, como se observo en el Capitulo 5, en México las practicas profesionales no
estan reguladas por la legislacion laboral. No existe un formato de contrato especifico para
practicas profesionales o servicio social; tampoco queda claro si los estudiantes cuentan
con un seguro adecuado mientras los realizan. Esto deja a los estudiantes, sus familias, los
empleadores y las instituciones de educacion superior en una situacion en extremo incierta
en lo tocante a responsabilidades y obligaciones.

La ANUIES impulso la creacion de la Fundacion Educacion Superior-Empresa (FESE)
para favorecer la colocacion de estudiantes en empresas y la homologacion de procesos. La
FESE prepar6 un contrato y una politica de seguro estdndar para practicas profesionales.
Los alumnos tendrian acceso a mas empresas, y estas estarian mas dispuestas a aceptar
estudiantes para practicas profesionales. Grupos de interés informaron al equipo de
expertos de la OCDE que la FESE resultdé muy eficaz, en especial para los escolares de
instituciones de educacion superior mas pequefias que carecen de recursos internos. La SEP
financio6 las operaciones de la FESE como plataforma central de 2008 a 2014. Reactivar la
funcién de la FESE como plataforma central ayudaria a garantizar que un mayor nimero
de estudiantes de todos los subsistemas y estados se beneficien de un aprendizaje
fundamentado en el trabajo organizado de manera efectiva y eficaz.

México es uno de los pocos paises® en el mundo donde se exige que los estudiantes de
educacion superior completen un periodo de 480 horas de servicio social, cuyo propdsito
es que retribuyan a la sociedad lo invertido en ellos (Canton, 201130)). Al trabajar en
organizaciones no gubernamentales, instituciones de educacion publica, el gobierno y
empresas con un programa corporativo de responsabilidad social, se espera que los
estudiantes apliquen los conocimientos especificos de la disciplina y las competencias
adquiridas en sus programas, y con ello desarrollen una amplia diversidad de competencias
transversales. Es obligatorio concluir el servicio social para obtener la cédula profesional.

La legislacion en torno del servicio social no solo no es clara, sino que esta fragmentada y
es incongruente, lo que acarrea sobrerregulacion, confusion y contradicciones. Esto
provoca tension entre las instituciones de educacion superior y los gobiernos federal y
estatales, asi como con la Secretaria de Salud en cuestion de programas al respecto.
Obstaculiza también la eficacia del servicio social y coarta los beneficios para la sociedad
(José and Ramirez, 201231).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917, articulo 5) confiere a los
gobiernos estatales la facultad de determinar qué profesiones requieren cédula profesional,
los requisitos para obtenerla y qué autoridades la expiden en cada entidad federativa. Con
base en ello, se espera que cada estado promulgue una Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional que describa la autorizacion y la préctica de profesiones. Ademas, la Ley de
Educacion (1993, articulo 24) establece que el servicio social es prerrequisito obligatorio
para obtener la cédula profesional y que deberia efectuarse seglin las disposiciones de ley.
Sin embargo, dichas disposiciones nunca se han establecido.

Las leyes estatales que se refieren a la cédula profesional deberian especificar las
condiciones del servicio social. No obstante, pocos estados han promulgado esta norma, no
hay consistencia entre leyes y algunas no brindan informacion suficiente sobre dicho
servicio. Eso preceptos estatales suelen ser obsoletos y varios han sido derogados. Algunos
contradicen a leyes de mayor rango, por ejemplo, al aseverar que el servicio social no puede

3 Colombia, Venezuela y Perti adoptaron la practica mexicana en 1958 (Canton, 20113)). Aparece
marcado en azul en el original, no sé por qué.
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ser remunerado. La legislacion para la Ciudad de México se disefid para aplicarse en todo
el pais, lo que contradice a la Constitucion. La jurisprudencia de la Ciudad de México
también establecio la funcion de la Direccion General de Profesiones y las asociaciones
profesionales. Segun ella, los egresados deben entregar un informe de su experiencia
laboral cada tres afios a una asociacion profesional.

El caso del servicio social en ciertos programas es atin mas complejo. En 1982, la Secretaria
de Salud emiti6 su propia regulacion (Codigo Sanitario y Reglamento para la Prestacion
del Servicio Social de los Estudiantes de las Instituciones de Educacion Superior), que
estableci6 el Programa Nacional de Servicio Social para Pasantes de Medicina y garantizo
su aplicacion en todas las instituciones de educacion superior nacionales que recurren a la
Secretaria de Salud para albergar el servicio social de sus estudiantes. La Ley General de
Salud (1984) también estipula que sus autoridades en la materia deben fijar las condiciones
en las cuales se realizara dicho servicio, asi como los mecanismos de coordinacion con las
autoridades de la educacion para potenciar su eficacia.

Ademas, la SEP elabord el reglamento de servicio social para cada uno de los subsistemas
de sostenimiento estatal, mientras que las instituciones privadas de educacion superior y
las universidades autonomas establecieron sus propios reglamentos internos para dicho
servicio.

El servicio social es una practica encomiable para inculcar en los estudiantes un sentido de
responsabilidad social. Contribuye a adquirir una amplia gama de competencias
transversales, pero necesita fortalecerse. La primera tarea serd homologar las regulaciones
actuales que se contraponen entre si y elaborar lineamientos comunes para todos los
campos de formacion académica que conectan las competencias especificas de una
disciplina que los estudiantes traen consigo y las competencias transversales que adquiriran
durante el citado servicio. Es deseable que en un solo documento puedan crearse, integrarse
y organizarse las disposiciones de la Ley de Educacion tocantes al servicio social. Ello
requerira el consenso de los diferentes 6rdenes de gobierno que actualmente regulan el
tema, asi como el compromiso de coordinar, promover, estructurar y dar seguimiento a la
realizacion del mencionado servicio para garantizar que se basa en principios homogéneos,
equitativos y justos, y que al final beneficie a la sociedad.

Ademas, se necesita una colaboracion estrecha y mejor comunicacion entre las
instituciones de educacién superior y las asociaciones profesionales respecto del
aprendizaje fundamentado en el trabajo en general, y el servicio social en particular.
Estudiantes y empleadores requieren tener mas claros los beneficios del servicio social y
sus efectos positivos para adquirir competencias transversales. Las instituciones de
educacion superior necesitan reconocer mas al servicio social como una forma potencial y
altamente eficaz de ensefianza y aprendizaje innovadores (Canton, 201130)).

Recientemente se han instaurado programas de formacion dual en algunas instituciones de
educacidn superior mexicanas, principalmente en los subsistemas tecnoldgicos (véase el
Capitulo 5). Con todo, estas, los estudiantes y las empresas atin saben poco de la existencia
de programas de formacion dual y sus posibles beneficios. Promoverlos y llamar la atencion
hacia ellos llevara tiempo y requiere utilizar mecanismos de politicas, como muestra un
informe reciente de la OCDE y la Unién Europea sobre Hungria (OECD/EU, 2017;327). El
Ministerio de Educacion de Hungria organizé una campafia a gran escala y proporciono
financiamiento para comenzar programas de formacion dual en el nivel de licenciatura en
19 instituciones. Los programas de este tipo incluyen de 20 a 24 semanas de aprendizaje
basado en el trabajo en una empresa por afio académico. Los estudiantes tienen mayor carga
de trabajo en comparacidon con sus pares que cursan un programa estandar en el mismo
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campo. Se postulan para un programa dual a través del examen general de admision o con
base en la calificacion de su examen final de la escuela secundaria. Deben presentar una
solicitud en una de las empresas asociadas al programa, que por lo general cuentan con
varios canales de reclutamiento, como presentaciones itinerantes, exhibiciones o visitas a
escuelas secundarias. Las empresas escogen a los estudiantes de acuerdo con sus propios
requisitos y con base en una entrevista personal.

Debido a que la escasez de recursos y la falta de planeacion de largo plazo en muchas
empresas mexicanas se citan como impedimento de la formacion dual, sera importante que
el gobierno realice una minuciosa evaluacion de la eficacia, los factores propicios y los
obstaculos de los actuales programas de ese tipo de formacion y comunique ampliamente
los hallazgos entre las firmas, instituciones de educacion superior y el piblico en general.
La FESE y el Consejo Nacional de Normalizaciéon y Certificacion de Competencias
Laborales (CONOCER) estan elaborando una propuesta, por encargo de la SEP, para poner
en marcha programas de formacion dual en los subsistemas tecnoldgicos.

En el nivel de posgrado, el CONACyT otorga becas para programas industriales. Sin
embargo, hasta ahora ha sido baja su demanda. De 2013 a 2017, 1 481 estudiantes se
matricularon en dichos programas, de los cuales aproximadamente un tercio (409) ya
estaban trabajando en la empresa cuando se matricularon. Como ocurre con los programas
de formacion dual, el gobierno necesita hacerles difusion, lo que implica evaluar los ya
existentes.

Fortalecer el apoyo al emprendimiento en la educacion superior

El emprendimiento en alta tecnologia podria generar que la economia mexicana ascienda
en las cadenas globales de valor y ayudar a atender las necesidades sociales. En la situacion
actual, a un porcentaje de egresados altamente calificados se les dificulta encontrar empleos
adecuados para su nivel de cualificacion. Una opcidn de carrera viable para estos jovenes,
que no aprovechan del todo los conocimientos ni las competencias adquiridos en la
educacion superior, seria emprender un negocio.

La educacion superior puede ayudar de manera considerable a estudiantes y egresados a
convertirse en empresarios exitosos (OECD, 2017337). pues en México se centra en educar
para profesiones especificas y apoyar el emprendimiento no es una practica generalizada.
No obstante, hay algunos buenos ejemplos de apoyo al emprendimiento en las instituciones
de ese nivel educativo de los subsistemas (véase el Capitulo 5).

El espiritu emprendedor estd aumentando entre los jovenes egresados de educacion
superior. Los campos de formacion académica con las tasas mas altas de emprendedores
son artes y humanidades, agricultura e ingenieria (INEGI-ENOE, 2017177), 1o que tal vez
refleja las dificultades que algunos de estos egresados afrontan para encontrar un trabajo
adecuado (UVM, 2018347). Un obstaculo clave para estos emprendedores y sus empresas
de nueva creacion, o start-ups, es que el apoyo al emprendimiento en las instituciones de
educacion superior no estd bien relacionado con otras organizaciones que brindan apoyo a
firmas, y las compafiias nuevas a menudo no estan conectadas entre si. Se trata de una
oportunidad desperdiciada, ya que un entorno bien desarrollado para el emprendimiento
puede ayudar a las nuevas empresas a crecer y participar en las cadenas globales de valor
(OECD, 201735).

Las politicas publicas pueden ayudar a vincular mejor el apoyo al emprendimiento que
ofrecen las instituciones de educacion superior con el naciente entorno de empresas de
reciente creacion basadas en el conocimiento en México. En 2013 se creo el Instituto
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Nacional del Emprendedor (INADEM) como un o6rgano publico descentralizado de la
Secretaria de Economia (SE) para disefiar y ejecutar programas de apoyo para
emprendedores y micro, pequefias y medianas empresas, incluyendo start-ups establecidas
dentro de instituciones de educacion superior. El INADEM también apoya a instituciones
de educacion superior directamente por medio del financiamiento a incubadoras (basicas y
de alta tecnologia) y aceleradoras. Asimismo, premia a estudiantes emprendedores e
instituciones educativas de emprendimiento en todos los niveles.

Si bien hay cierto grado de colaboracion con instituciones de educacion superior, es
necesario fortalecer los vinculos actuales. Los Paises Bajos constituyen un ejemplo
interesante de como coordinar los esfuerzos en un sistema muy denso. Esto podria ser
particularmente relevante para la Ciudad de México, Jalisco y Nuevo Leon, donde se
localiza mas de 60% de las incubadoras (Recuadro 6.3).

Recuadro 6.3. StartupDelta en los Paises Bajos

StartupDelta es una asociacion publico-privada independiente que retine a todos los ecosistemas de
los Paises Bajos en un solo centro con el fin de ayudar a las empresas emergentes a crecer. Recibe
apoyo del Ministerio de Asuntos Econdmicos y del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia.

El objetivo de esta sociedad es derribar los obstaculos y mejorar el acceso al talento, capital, redes,
conocimiento y mercados. Las actividades principales de StartupDelta se centran en facilitar la
contratacion publica de empresas de reciente creacion al establecer una coalicion de departamentos
de gobierno y municipios, la colaboracion en un laboratorio de pruebas y la experiencia con nuevos
modelos de negocio.

StartupDelta también atrae y apoya a empresas emergentes extranjeras hacia los Paises Bajos a
través del programa Orange Carpet, que describe siete sencillos pasos para que las empresas
emergentes extranjeras puedan asegurar un buen comienzo en los Paises Bajos. Asimismo, ofrece
un solo punto de entrada y un portal de apoyo a las empresas emergentes extranjeras.

StartupDelta organiza visitas periddicas de las personas que ofrecen apoyo a las empresas de nueva
creacion a centros globales y a eventos de redes, como WebSummit, Slush, SouthbySouthWest,
Hannover Messe y ecosistemas mundialmente conocidos como Silicon Valley, Tel Aviv, Berlin,
Londres y destinos promisorios para las empresas neerlandesas de nueva creacion en China y Corea
del Sur.

Se han emprendido iniciativas para crear una comunidad de “empresas de nueva creacion
diplomaticas” proactivas en embajadas y consulados en ciertos paises prioritarios para elevar la
imagen de StartupDelta en la red mundial de embajadas de los Paises Bajos.

Fuente: (OECD/EU, 2018277).

El gobierno puede apoyar el emprendimiento ayudando a las instituciones de educacion
superior a ponerse en contacto con el INADEM y otros actores de los ecosistemas locales,
regionales y del rubro. Al alentar a las instituciones de educacion superior a incorporar la
educacion en emprendimiento en los planes de estudio de una amplia gama de programas,
se ayudaria a los estudiantes interesados en el tema a adquirir los conocimientos y
competencias que necesitan para arrancar y operar una empresa con €xito, lo cual podria
lograrse con el Centro para la Excelencia en Ensefianza y Aprendizaje ya recomendado.
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Garantizar mejores rutas para el ingreso y la movilidad en el sistema de
educacion superior

Se necesitan caminos eficaces para ingresar a la educacion superior y transitar dentro de
ella, para asi asegurar que México maximice el talento de su gente. El sistema de educacion
superior actual tiene opciones restringidas de ingreso e impide la movilidad entre los
niveles de estudio y entre las instituciones y programas.

La estructura de la educacion media superior es un obstaculo clave para la superior, ya que
los estudiantes de la modalidad técnico-profesional no estan preparados para ingresar a la
esta y no existe la educacion postsecundaria no terciaria (CINE 4), que puede fungir como
puente entre la educacion media superior y la superior. La falta de rutas alternas impide a
estos egresados ingresar al nivel superior en una etapa posterior de su vida.

El sistema actual imposibilita las rutas entre programas de nivel técnico superior
universitario y profesional asociado (CINE 5) y la licenciatura (CINE 6), los cuales podrian
ser un componente esencial para la licenciatura. Algunos estudiantes quiza consideren en
cierto momento que cursar una de estas, de cuatro o cinco afios no es el camino correcto
para ellos, pero tal vez se sientan listos después de un periodo de estudio o de haber
participado un tiempo en el mercado laboral. Al hacer posible la articulacion de programas
y la transferencia sin trabas de créditos, se puede reducir el tiempo necesario para obtener
un titulo de licenciatura y aumentar los niveles de competencias de los egresados.

El trayecto y las transferencias de créditos constituyen formas importantes de aumentar el
logro en la educacion superior en Estados Unidos. Los programas de nivel técnico superior
universitario y profesional asociado tenian tasas de ingreso de 37% en 2016, la tercera mas
alta de los paises de la OCDE después de Chile y Turquia, y cerca de tres veces el promedio
de la OCDE (OECD, 2018[16)). Los trayectos flexibles existen porque la acumulacion de
créditos y la transferencia entre instituciones es una practica comun establecida. Los
estudiantes que empiezan un programa de dos afos en un colegio local o comunitario y
obtienen un grado de asociado o créditos equivalentes pueden transferirlos a una
universidad para el nivel de licenciatura. En promedio, cerca de la mitad de los egresados
de esta ultima se habian matriculado previamente en un programa de dos afios (Simone,
2014p3¢1). Con el fin de aumentar las tasas de éxito de los estudiantes que transfieren
créditos, recientemente se han sumado mas acciones a las alianzas entre colegios y
universidades (Xu et al., 201737)).

En México, quienes aspiran a ingresar a la educacion superior tienen problemas para que
se les reconozcan aprendizajes previos fuera del ambito y las cualificaciones obtenidas en
el extranjero. El Acuerdo 286 (Secretaria de Educacion Publica) regula el reconocimiento
de aprendizajes previos, y varias instituciones de educacion superior estan autorizadas para
actuar como organismos acreditadores. Estas pueden solicitar examenes para evaluar los
conocimientos y competencias adquiridos con anterioridad. Los procedimientos para
reconocer los aprendizajes previos eran complejos y lentos, ya que las solicitudes se
analizaban una por una. En 2017 hubo algunas mejoras, y serd importante que el gobierno
considere las reformas recientes e identifique de qué manera puede mejorarse ain mas el
reconocimiento de aprendizajes previos.

El sistema actual también impide los trayectos entre dos programas de maestria (CINE 7),
el programa de especializacion de un afio de maestria y la maestria de dos afos. Por lo
general, los primeros estan mas orientados a la practica, en tanto que los segundos se
centran mas en la investigacion. Los estudiantes que egresan de un programa de
especializacion y estén interesados en hacer investigacion deberian contar con la
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posibilidad de tomar cursos enfocados en ese aspecto y continuar en el programa de
maestria de dos afios, y en un futuro quizas en uno de doctorado.

El escaso aprovechamiento del Marco Nacional de Cualificaciones de México y la falta de
un esquema comun de reconocimiento de créditos afectan la flexibilidad y los trayectos
eficaces. Como en muchos paises, los estudiantes deben presentar solicitudes directamente
en las instituciones para cambiar de programa de estudios o institucion de educaciéon
superior, y esas solicitudes se revisan una por una. Sin embargo, ante la falta de un marco
nacional efectivo de cualificaciones o un plan de reconocimiento de créditos, las decisiones
del personal académico al respecto se ven obstaculizadas al no comprenderse de qué forma
los créditos obtenidos en otro programa o institucion se relacionan con los de su institucion.
Para facilitar la movilidad de los estudiantes dentro y entre los subsistemas, en 2009 el
gobierno implanto un sistema comun de créditos (Espacio Comun de la Educacion Superior
Tecnologica) en los tres subsistemas tecnologicos. Si bien ello significo6 una mejora, su
aplicacion ha sido complicada e incompleta a causa de la incompatibilidad de los planes de
estudio, el aprendizaje basado en el trabajo y otros requisitos.

Es comiin migrar a Estados Unidos para matricularse en educacion superior. Para apoyar a
los estudiantes mexicanos de este nivel que regresan a México antes de graduarse, en 2017
la SEP, en colaboracion con la ANUIES, implant6 el Programa Universitario Emergente
Nacional para la Terminacién de Estudios Superiores (PUENTES), el cual ofrece la
posibilidad de completar estudios en unas 400 instituciones mexicanas de educacion
superior, pero solo 35 estudiantes participaron en ese afio.

La falta de un plan comtin de reconocimiento de créditos también limita las opciones para
los estudiantes de licenciatura que preferirian cambiar a un programa de nivel técnico
superior universitario y profesional asociado en el mismo campo de formacioén académica.
Quizas algunos de estos alumnos tengan problemas para satisfacer los requisitos de una
licenciatura y podrian estar en riesgo de suspender su educacion superior sin haber obtenido
un grado. Sin embargo, no pueden utilizar los créditos obtenidos en la licenciatura en un
programa de nivel técnico superior universitario y profesional asociado. Grupos de interés
sefalaron al equipo de expertos de la OCDE que esto podria afectar a hasta la mitad de los
grupos en ciertas licenciaturas.

El gobierno podria asegurarse de que el Marco Nacional de Cualificaciones se emplee mas
eficazmente para facilitar las rutas hacia y dentro de la educacion superior, incluso a través
del reconocimiento de aprendizajes previos. Ello requerira establecer un plan integral de
reconocimiento de créditos que coincida con el Marco Nacional de Cualificaciones.
Ademas, el gobierno podria posibilitar rutas entre niveles de estudio al reconocer la
finalizacion del nivel de técnico superior universitario y profesional asociado como un
posible camino de ingreso a la licenciatura, y al reconocer la finalizacion del programa de
especializacion como un posible ingreso a la maestria.

Promover la funcion de las instituciones de educacion superior en el
aprendizaje a lo largo de la vida

La educacion superior desempefia una funcidon importante en el aprendizaje a lo largo de la
vida al proporcionar entornos flexibles de aprendizaje para adultos durante su vida laboral.
Dado que mas de 45 millones de personas (83% de la fuerza laboral mexicana) solo han
completado la educacion media superior o niveles educativos menores, existe la necesidad
urgente de brindar capacitacion para mejorar o renovar las competencias de la fuerza
laboral. Sin embargo, el aprendizaje a lo largo de la vida esta poco desarrollado en México,
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y no hay una estrategia que promueva su oferta en instituciones de educacion superior o
fomente la participacion en él.

Las instituciones de educacion superior no proporcionan la flexibilidad que permite a los
estudiantes salir y volver a la educacion superior en una etapa posterior de la vida, ya sea
para completar o continuar sus estudios en un nivel mas avanzado. La oferta de educacion
superior esta disefiada en gran medida para los jovenes, estudiantes de tiempo completo en
el campus, lo que dificulta que las personas combinen sus estudios con el trabajo. No hay
datos disponibles en México sobre los programas de tiempo parcial, pero en los paises de
la OCDE, en 2016, en promedio, 20% de la matricula de educacion superior fue de tiempo
parcial (OECD, 2018ji6). Las instituciones de educacidon superior necesitan tener
incentivos y apoyos para poner en marcha programas de estudio mas flexibles, incluida la
opcion de tiempo parcial.

La educacion a distancia y en linea puede ayudar a solucionar estos problemas, y
actualmente alrededor de 15% de los estudiantes estan matriculados en esas modalidades.
En 2012, la SEP establecio la Universidad Abierta y a Distancia de México (UNaDM) para
ampliar la oferta de educacion superior por medio del aprendizaje a distancia y en linea.
No obstante, los organismos encargados del aseguramiento de la calidad no se han adaptado
con rapidez al aumento de estas formas de ensefianza y aprendizaje, y necesitan elaborar
procesos de evaluacion y criterios claros para valorar la calidad de los programas en linea
y acreditarlos.

Como se sefialo en el Capitulo 5, 1a educacion continua puede brindar al publico en general
la oportunidad de acceder a la educacion superior sin matricularse en un programa de grado
completo. Los cursos cortos pueden brindar una capacitacion importante para las
necesidades actuales de competencias o preparar a los estudiantes para la educacion
superior y, por ende, ofrecer caminos alternos para ingresar a los programas de estudio.
Mas de 110 instituciones de educacion superior, en especial en los tres subsistemas
tecnologicos, incluyen actividades de educacion continua en colaboracion con el
CONOCER. Dichas instituciones fungen como certificadores autorizados del CONOCER
y ofrecen cursos cortos para preparar a personas con algin nivel de educacion para
presentar un examen que certifique sus conocimientos y competencias para una ocupacion
especifica, o competencias transversales. En 2017, 41% de las certificaciones se otorgaron
a egresados de educacion superior, y 70% fueron para competencias en TIC. El gobierno
podria fomentar la colaboracion continua entre las instituciones de educacion superior y el
CONOCER.

Sin embargo, ni los egresados ni las empresas consideran a las instituciones de educacion
superior para tener mayor capacitacion. Las empresas mexicanas carecen de una cultura de
capacitacion; las empresas grandes proveen mas capacitacion que las pequeias, pero solo
emplean a 11% de la fuerza laboral (INEGI-ENAPROCE, 20153s;). Las empresas que
promueven activamente la mejora de competencias de su fuerza laboral optan por ofrecer
capacitacion internamente o recurrir a proveedores privados (World Economic Forum,
2018[391), lo cual limita la funcion de las instituciones de educacion superior. Con una edad
promedio de titulaciéon en licenciatura de 25 afios, y tasas bajas de matricula en los
programas de posgrado, no existe la tradicion de continuar la educacion superior durante
etapas posteriores de la carrera profesional. A diferencia de otros paises de la OCDE, no
hay mecanismos de politicas para fomentar la participacion de personas de mas edad en la
educacion superior. Debe ponerse de relieve la importancia de continuar la formaciéon y
capacitacion como parte de la estrategia para mejorar la relevancia y los resultados de la
educaciodn superior en el mercado laboral en México.
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Trabajar juntos de forma eficaz para mejorar la relevancia y los resultados en el
mercado laboral

La estructura de gobernanza de la educacion superior en México es compleja, ya que
multiples organismos y los gobiernos federal y estatales participan en diversas funciones
(véase el Capitulo 3). Los organismos independientes con funciones especificas pueden
dirigir la atencidén a ciertos aspectos en particular, pero la creacion de demasiados
organismos puede generar problemas de coordinacion, funciones y responsabilidades
superpuestas, recursos administrativos adicionales y rivalidad institucional.

Optimizar y coordinar mejor la informacion sobre la educacion superior y el
mercado laboral

En Meéxico es limitada la disponibilidad de informacion y datos actualizados,
representativos y en el nivel de todo el sistema sobre la educacion superior y los resultados
de los egresados en el mercado laboral. Varias secretarias y organismos retinen esta
informacion, pero no hay coordinacion entre las organizaciones, lo que coarta la
comparabilidad, la eficacia y la accesibilidad de la informacion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) realiza cada trimestre la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) para proporcionar informacién integral y
oportuna del mercado laboral. Los datos son publicos, pero los especificos sobre los
resultados en el mercado laboral de los egresados de educacion superior no se divulgan en
el sitio web del INEGI ni en sus publicaciones. En 2012, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) lanzo el Observatorio Laboral, la tnica iniciativa que actualmente
si brinda esa informacion. Los datos se dan a conocer en el sitio web y en una publicacion
anual. No hay trabajos de prospectiva que presenten proyecciones sobre las necesidades
del mercado laboral en M¢éxico para ayudar a los gobiernos, las instituciones, los
estudiantes y los empleadores a planificar.

Hay una amplia gama de datos e informacion disponible sobre educacion superior, pero en
su mayor parte se trata de datos estadisticos basicos sin que revelen la experiencia de los
estudiantes de educacion superior o los resultados que obtienen en cursos o estudios
adicionales o en el mercado laboral (Cuadro 6.3).

Los articulos 70 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (2015) requieren que las universidades auténomas den informacion
periddica a los gobiernos federal y estatales, y a la comunidad en general, sobre sus
programas de estudio, procesos administrativos, becas, vacantes, salarios del personal
académico y resultados de evaluaciones.

Ademas, la SEP solicita a todas las instituciones de educacion superior proporcionar a la
ANUIES datos basicos institucionales y de matricula. Las instituciones de educacion
superior que estan en subsistemas de sostenimiento estatal deben proporcionar informacién
a sus organismos de coordinacion dentro de la SEP. Sin embargo, los requisitos no incluyen
datos sobre los resultados en el mercado laboral.

Proveer informacion basica y actualizada a la SEP es un requisito para que las instituciones
publicas de educacion superior se beneficien de programas de financiamiento focalizado.
Algunos de estos exigen informacidon complementaria; por ejemplo, las instituciones que
solicitan financiamiento de conformidad con el Programa Fortalecimiento de la Calidad
Educativa (PFCE) deben proporcionar informacion adicional, como:
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e Laproporcion de programas evaluados como programas de nivel 1 por los CIIES o
acreditados por el COPAES.

e La proporcion de programas elaborados con base en estudios de viabilidad.
e La proporcidn de programas con aprendizaje basado en competencias.
e La proporcion de programas con practicas profesionales obligatorias.

e Los resultados del Indicador de Desempefio Académico por Programa (IDAP) con
base en los resultados del examen EGEL (si esta disponible).

El gobierno federal publica estadisticas e informacion sobre la matricula de cada programa
dentro de las instituciones de educacion superior, y diferencia la matricula en programas
que tienen reconocimiento de calidad (por ejemplo, RVOE, evaluacion de los CIEES,
acreditacion del COPAES, reconocimiento del CONACyT). Ademas, la CNBES y el
CONACYyT proporcionan en sus sitios web informacion sobre las oportunidades de becas
para estudiantes. El gobierno federal también mantiene un registro que permite hacer
bliisquedas de egresados con cédulas profesionales, y existen diversas plataformas
gubernamentales que conectan de diferentes maneras a alumnos o egresados con
instituciones de educacion superior y empresas.

La SEP financia el sitio web TalentOS, donde los estudiantes pueden crear un perfil
personal con un portafolio de conocimientos, competencias y experiencias a los cuales los
empleadores tienen acceso para buscar candidatos idoneos. TalentOS es una practica
meritoria que deberia mejorarse y consolidarse mas en relacion con el desarrollo de
competencias transversales. Esto resolveria las dificultades actuales que los estudiantes y
egresados afrontan para comunicar a los empleadores la diversidad de actividades que han
llevado a cabo como parte de sus programas de estudio o adicionales a estos. Una
descripcion pormenorizada de todas las actividades y certificados ayuda a los empleadores
a comprender mejor todas las competencias con que cuentan los estudiantes y egresados.

A pesar de la disponibilidad de estas fuentes de informacion, hay retos significativos
respecto a los datos sobre la educacion superior y el mercado laboral en México. Existen
brechas sustanciales en lo recopilado; por ejemplo, no hay una encuesta nacional sobre la
experiencia de los estudiantes o sobre vinculacion que arroje informacion acerca de las
experiencias de los estudiantes en la educacion superior, lo que incluye su actitud y
enfoques de aprendizaje, las practicas de ensefianza y aprendizaje vividas, y el apoyo
recibido de las instituciones (OECD, 2018[14)).

Aunado a ello, tampoco hay una encuesta nacional de egresados que brinde informacion
detallada sobre los resultados de los egresados por campo de estudio y tipo de institucion.
Si bien algunas instituciones de educacion superior realizan esfuerzos individuales y llevan
a cabo sus propias encuestas, utilizan diferentes instrumentos y metodologias, de modo que
los resultados no pueden agregarse o compararse en todo el sistema. No hay una encuesta
periddica nacional de empleadores que recoja sus puntos de vista sobre los niveles de
competencias de los egresados y los tipos de habilidades que buscan en ellos.

La diversidad del sistema de educacién superior, la economia y el mercado laboral
mexicanos requiere mayor nivel de detalle de lo que la recopilacion de datos ofrece hoy
dia. La falta de coordinacion entre los diferentes organismos que participan en el suministro
de informacion de la dicho nivel educativo y el mercado laboral es una de las razones que
subyacen el uso actual de diferentes metodologias, y también afecta la priorizacion del
analisis de datos. La relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado
laboral no han sido prioritarios. Esto se acenttia por el hecho de que la informacién se
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encuentra fragmentada y atomizada en mas de una docena de sitios web y en diversas
publicaciones, algunas de las cuales no se promueven o no son faciles de consultar.

Cuadro 6.3. Sitios web con informacion sobre la educacion superior y el mercado laboral en

Meéxico
Sitio web/portal Informacién Secretaria/organismo
Principales Cifras del Publicacién anual y sitio web con informacién del sistema de SEP
Sistema Nacional educacion mexicano, incluida la educacion superior
Educativo
Directorio Nacional de Sitio web indexado que ofrece informacidn sobre instituciones de ANUIES
Instituciones de Educacion ~ educacion superior, campus, escuelas, centros de investigacion,
Superior programas, académicos titulares y personal administrativo principal
Anuarios Estadisticos de Sitio web indexado que ofrece informacion sobre cifras de matricula ANUIES
Educacion Superior y egreso de la educacion superior por institucion de educacion
superior, programa, nivel, género y estado
Consulta programas Lista de programas de instituciones privadas de educacion superior SEP
educativos con RVOE que tienen RVOE
Padrén Nacional de Lista de programas universitarios de pregrado evaluados como SEP
Programas Educativos de “programas de calidad” (nivel 1 por el CIEES) o acreditados por una
Calidad de la Educacion agencia COPAES
Superior
Padrén del Programa Lista de programas de posgrado reconocidos por el CONACyT y la CONACyT
Nacional de Posgrados de SEP
Calidad
Portal ‘Un lugar para ti Informacion sobre opciones de admision a 300 instituciones SEPy otros
publicas y privadas de educacién superior en la Ciudad de México
y estados circunvecinos para estudiantes que presentaron
examenes para entrar a la UNAM, el IPN y la UAM, pero fueron
rechazados
Becas Educacion Superior  Informacién sobre las principales becas para estudiantes de SEP
educacion superior
Vincllate Informacion del gobierno sobre varias actividades, programas y SEP
ambitos prioritarios relacionados con la conexion entre la educacion
superior, la industria y las actividades del mundo laboral
(vinculacion)
Registro Nacional de Registro indexado de titulares de cédula profesional con SEP
Profesionistas informacion sobre nombre, universidad, campo de formacion
académica, grado y afio de egreso
Observatorio Laboral Publicacién anual y sitio web que ofrece informacion sobre los STPS
resultados en el mercado laboral de los egresados de educacion
superior con base en informacién de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE)
TalentOS Sitio web indexado en el cual los estudiantes crean su perfil SEP
profesional y las empresas pueden buscar posibles candidatos a
empleos y contactar a los estudiantes directamente. Este sitio
también publica informacion sobre talleres, conferencias, otros
eventos y becas
Enlace Laboral Sitio web indexado de vacantes de empleo para becarios del CONACyT

CONACYT (actuales y pasados)

Nota: Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Instituto Politécnico Nacional (IPN), Universidad
Autonoma Metropolitana (UAM), Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT).

No existe una cultura solida de evaluar los programas y proyectos que reciben
financiamiento focalizado. Ello impide la recopilacion de informacion util sobre su eficacia
y resultados. La Direccion General de Evaluacion de Politicas de la SEP y el Consejo
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Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) valoran algunos
programas de financiamiento focalizado del gobierno federal. El CONEVAL recurre a
evaluadores independientes externos y se centra en el disefio de proyectos y productos, pero
no en los resultados. EIl CONEVAL ha criticado a las instituciones de educacion superior
por no reportar el uso del financiamiento o enviar el reporte con el formato equivocado, y
dejo entrever que los indicadores establecidos por la SEP pata medir el impacto no son
adecuados. Sin embargo, no hay lineamientos que ayuden a las instituciones de educacion
superior a dar seguimiento y evaluar el impacto de los proyectos.

Como consecuencia, grupos de interés de la educacion superior con frecuencia desconocen
qué informacion estd disponible, como acceder a ella y utilizarla para la toma de decisiones.
Al parecer, tampoco las instituciones de ese nivel educativo ni los empleadores usan los
datos disponibles para tomar decisiones acerca del disefio del plan de estudios, la oferta de
programas o las alianzas. Los estudiantes y sus familias no aprovechan del todo la
informacion cuando eligen un programa o una institucion de educacion superior. Al
vincular los sitios web existentes en un portal tnico para la educacion superior y el mercado
laboral se podria ayudar a solucionar la fragmentacion de informacion disponible para
estudiantes (candidatos) y sus familias y empleadores.

Si hay informacion sélida y difundida de manera eficaz sobre la educacion superior y el
mercado laboral, esta puede complementar e impulsar casi todos los otros mecanismos de
politicas que los gobiernos utilizan para mejorar la relevancia y los resultados de la
educacion superior en el mercado laboral. Parece que el gobierno no aprovecha del todo
los datos disponibles, y seria recomendable que creara instrumentos adicionales para
recopilar los que puedan ayudar a los grupos de interés a mejorar la relevancia y los
resultados de la educacion superior en el mercado laboral.

Se necesita mas informacion para orientar a los estudiantes a la hora de elegir. Muchos
paises utilizan encuestas periddicas nacionales de egresados para proporcionar datos sobre
los resultados de estos, posteriores a la finalizacion de programas, e incluyen empleo,
campo de ocupacion y educacion adicional (Recuadro 6.5). Seria recomendable que
México generara un instrumento similar, partiendo de la experiencia de la Encuesta
Nacional de Insercion Laboral de los Egresados de la Educacion Media Superior
(ENILEMS), que realiza el INEGI. Respecto de los datos cuantitativos sobre los resultados
de los egresados, seria importante vincular el ntimero de cédula profesional de los
egresados a los datos existentes sobre el mercado laboral, de modo semejante a la iniciativa
LMI for All del Reino Unido (Recuadro 6.6). En México, esto requeriria coordinacion con
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI).

Ademas, la aplicacion de una encuesta nacional periddica sobre la experiencia de los
estudiantes contribuiria a que el gobierno y grupos de interés de la educacion superior
comprendieran mejor las elecciones de los alumnos y sus experiencias en ese nivel
educativo, lo que incluye las practicas de ensefianza y aprendizaje y otros factores que los
ayudan a adquirir competencias pertinentes para el mercado laboral (Recuadro 6.4).
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Recuadro 6.4. Encuestas sobre la experiencia académica de los estudiantes en Austria y el
Reino Unido

En Austria, la Encuesta Social de Estudiantes (Studierenden-Sozialerhebung) ha recogido
informacion sobre la experiencia académica de los alumnos de forma periddica (cada cuatro o cinco
afios) desde la década de 1970. Se aplica a todos los estudiantes de las instituciones de educacion
superior publicas y privadas, incluidas universidades, universidades de ciencias aplicadas y colegios
universitarios de formacion docente. En 2015 se encuesto a 47 000 alumnos. Los temas incluian sus
puntos de vista sobre los procesos de admision, las razones para estudiar, el apoyo financiero, la
atencion médica y cuidado infantil, satisfaccion y dificultades con los programas, planes futuros,
experiencias en practicas profesionales, movilidad internacional y competencias lingiisticas.

La encuesta es financiada por el gobierno austriaco y administrada por un instituto austriaco de
investigacion. La encuesta mas reciente (2015) fue realizada por el Instituto de Estudios Avanzados
Viena. La junta de consejo para la Encuesta Social de Estudiantes incluye representantes de la
Asociacion de Universidades de Austria, la Asociacion de Universidades de Ciencias Aplicadas de
Austria, la Conferencia de Rectores de Universidades de Educacion Austriacas, la Conferencia de
Universidades Privadas de Austria, la Union Austriaca de Estudiantes, la Agencia Austriaca para el
Aseguramiento de la Calidad y Acreditacion y el Consejo de Ciencia de Austria.

La encuesta ofrece una panordmica de la experiencia académica y las condiciones de vida de
diferentes grupos de estudiantes; por ejemplo, de primer afio, los inscritos en programas de
posgrado, con empleo, con hijos, mayores, con deficiencias de salud y extranjeros. Los resultados
de la encuesta se publican en el “Reporte de la Situacion Social de los Estudiantes”, que es un
conjunto de informes tematicos y un informe de datos. Dichos resultados son una fuente significativa
de informacion para las politicas publicas de educacion superior. Por ejemplo, la cantidad de becas
y préstamos estudiantiles son evaluados regularmente con base en los resultados de la Encuesta
Social de Estudiantes. Los resultados también se usan en los servicios de orientacion para los
alumnos del ultimo afio de educacion media superior.

La Encuesta de Experiencia Académica Estudiantil (SAES, por sus siglas en inglés) del Reino
Unido se lleva a cabo anualmente con alrededor de 15 000 estudiantes universitarios de pregrado
de tiempo completo. La encuesta de 2018 incluia preguntas relacionadas con la calidad docente, la
retroalimentacion y el aprendizaje, la carga de trabajo y el bienestar, el alojamiento y la percepcion
de los estudiantes de la relacion calidad-precio.

La encuesta fue disefiada y desarrollada por el Instituto de Politicas de Educacion Superior y
Advance HE, y fue puesta en marcha en 2006. Los estudiantes encuestados provienen del organismo
estudiantil YouthSight, que cuenta con mas de 80 000 alumnos universitarios de pregrado (alrededor
de uno de cada 20 estudiantes universitarios actuales del Reino Unido). Los alumnos son alistados
principalmente mediante el Servicio de Admision a Universidades y Colegios (UCAS, por sus siglas
en inglés), el cual invita a gran nimero de estudiantes de primer afio a unirse al grupo anualmente.
Los datos se publican en un informe anual y cuadros multianuales ponderados se pueden descargar
del sitio de forma gratuita.

Fuente: Sitio web de Encuesta Social de Estudiantes (Institute for Advanced Studies, 2015(407); informe de la
Academic Experience Survey sobre los resultados de la encuesta de 2018 (Advance HE, 2018417).

En México, una encuesta periddica nacional de empleadores que transmita los puntos de
vista de estos sobre los niveles de competencias de los egresados ayudara a cerrar la brecha
de informacién que existe en torno de los tipos de competencias que requieren los
empleadores. Permitird también que el gobierno adapte medidas para solucionar
deficiencias de competencias especificas y aliente a las instituciones de educacion superior
a vincularse mas con los empleadores para el disefio y la ejecucion de programas. Desde
2016, Australia ha instaurado una encuesta que relaciona las experiencias de los egresados
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con los puntos de vista de sus empleadores. La Employer Satisfaction Survey (Encuesta de
Satisfaccion de Empleadores) tiene lugar cada afio y se aplica a mas de 4 000 de ellos. Es
suficientemente grande para poder hacer comparaciones entre los amplios campos de
educacion, caracteristicas de empleo, ocupacion, grupo demografico e institucion (QUILT
Australia, 2018427).

Recuadro 6.5. Encuestas nacionales de egresados en Italia, Canada y los Paises Bajos

Italia tiene una larga tradicion de aplicacion de encuestas a estudiantes y egresados. La Agencia
para la Garantia de la Calidad (ANVUR, por sus siglas en italiano) implanta un sondeo bienal
nacional de alumnos en todo el sistema de educacion superior. La Agencia Nacional de Estadistica
(ISTAT, por sus siglas en italiano) lleva a cabo investigaciones cada tres afios con encuestas que se
aplican a egresados tres afios después de su graduacion. Desde 1998, esto lo ha complementado
AlmaL aurea, un consorcio nacional de universidades que supervisa los resultados de empleo de los
egresados de las universidades participantes uno, tres y cinco afios después de su graduacion.
Actualmente, Almalaurea cuenta con 75 miembros y representa alrededor de 90% de los
estudiantes. La tasa de respuesta de su mas reciente encuesta fue de 82% del grupo que egreso un
afo antes, 73% del grupo que egreso tres afos antes y 69% del grupo que egresé cinco afios antes.
El total de la muestra fue de 270 000 egresados. La experiencia de AlmaLaurea llevé a la creacion
de AlmaDiploma, cuyo objetivo es vincular a las escuelas de educacion media superior con las
universidades y el mercado laboral, y AlmaOriéntati, que ofrece orientacion a los estudiantes en
educacion media superior sobre la eleccion de programas de educacion superior. Ademas de las
encuestas, Almalaurea es una plataforma de empleos y alberga el curriculum de cerca de 2.5
millones de egresados.

Desde 1976, en Canad4, la Encuesta Nacional de Egresados (NGS, por sus siglas en inglés) ha
sondeado los resultados del mercado laboral de los egresados tres afios después de su graduacion.
La Agencia de Estadistica de Canada (Statistics Canada) realiza la encuesta cada cinco afios. La
edicion de 2018 ofrece, por primera vez, la opcion de contestar la encuesta por teléfono, con ayuda
de personal de la agencia. La NGS recoge informacion sobre el tipo de empleo obtenido y las
cualificaciones requeridas, las tasas de subempleo y desempleo de egresados y la relacion entre el
programa de estudios y los resultados en materia de empleo y satisfaccion laboral. El cuestionario,
disponible en inglés y francés, fue simplificado recientemente (completarlo toma de 30 a 45
minutos) y se agregaron nuevas preguntas sobre el aprendizaje basado en el trabajo y
emprendimiento. La informacion se utiliza para entender mejor las experiencias y los resultados de
los egresados y para mejorar los programas de gobierno. Los datos estan disponibles para grupos de
interés de la educacion superior en los niveles nacional, provincial y territorial, y para
investigadores.

En los Paises Bajos, la Asociacion de Universidades de Ciencias Aplicadas realiza encuestas
anuales a nuevos egresados desde la década de 1990 y por medio del HBO-Monitor. Los datos de
la encuesta se integran a un Sistema de Informacion del Mercado Laboral (AIS) comun, que permite
a los usuarios extrapolar los resultados del mercado laboral por cursos de capacitacion especificos,
grupos ocupacionales, tipos de negocio y regiones por un periodo de cuatro afios. El Centro de
Investigacion para la Educacion y el Mercado Laboral (ROA) de la Universidad de Maastricht
implementa el HBO-Monitor. Cerca de 90% de todas las universidades de ciencias aplicadas de los
Paises Bajos participan en la encuesta.

Fuente: Website de AlmaLaurea e informes de la encuesta (AlmaLaurea, 2017431); Statistics Canada website
and survey methodology (Statistics Canada, n.d.[447); and HBO-Monitor website (HBO-Monitor, n.d.[45)).

Proporcionar datos provenientes de diversas fuentes requiere un enfoque integral y
homologado entre los niveles federal y estatales, asi como la participacion de todo el
sistema de educacion superior. El gobierno mexicano tal vez necesite apoyarse en los
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esfuerzos de coordinacion que estan surgiendo entre las diferentes secretarias y organismos
para estandarizar enfoques, recabar y presentar datos. Seria util establecer un grupo de
trabajo que retina a todos los organismos que recopilan informacién sobre la educacion
superior y el mercado laboral, para estandarizar la recopilacion y el analisis de datos y a
conformar una mejor supervision y coordinacion que garanticen informacion soélida,
pertinente y de facil acceso. Esto requerird un enfoque que involucre a la totalidad del
gobierno al abordar los resultados de la educacion superior y el mercado laboral. Un
ejemplo de enfoque coordinado es “LMI for All”, una iniciativa de gobierno del Reino
Unido que busca brindar acceso abierto a la informacion del mercado laboral
(Recuadro 6.6).

Recuadro 6.6. Informacion del Mercado Laboral para Todos (LMI for All) (Reino Unido)

LMI for All es una base de datos integral sobre el mercado laboral cuyo objetivo es
optimizar el acceso a y el uso de fuentes de informacion nacional basica para que los
desarrolladores generen sitios web y aplicaciones que ayuden a la gente a tomar mejores
decisiones en torno del aprendizaje y el empleo. Durante la etapa de desarrollo (2012-2017)
se identificaron y probaron muchas fuentes de informacion sobre el mercado laboral para
determinar su capacidad de anunciar la toma de decisiones sobre educacion y empleo. Estas
fuentes se reunieron en una ubicacién automatizada, unica y accesible para que los
desarrolladores las utilizaran en la creacion de sitios web y aplicaciones de orientacion
profesional. Por lo menos 12 organizaciones o consorcios han desarrollado un sitio web o
una interfaz, y tres organizaciones han desarrollado aplicaciones moéviles. La Comision
para Empleo y Competencias del Reino Unido otorgd el financiamiento inicial; el portal
ahora es financiado por el Departamento de Educacion.

El futuro desarrollo de LMI for All incluye vincular vacantes a empleos con un codigo de
cuatro digitos, informacion que aun no se recoge, y ofrecer informacion geografica mas
detallada sobre la estructuras actuales y proyectadas del empleo, para lo cual las fuentes
oficiales de informacion se encuentran limitadas a generar datos sintéticos (por ejemplo,
utilizando técnicas de microsimulacion).

Se han publicado muchos casos de estudio sobre el uso del servicio de LMI for All para
documentar el proceso de disefo, desarrollo e instauracion de una interfaz web o una
aplicacion, y para demostrar el amplio potencial del servicio de LMI for All en la practica.

Fuente: Para informacion general sobre LMI for All (LMI For All, 201846)) y (Bimrose et al., 2018(477) para los
casos de estudio LMI For All (LMI For All, 20184s)).

Seria importante concebir mecanismos de evaluacion que incluyan evaluaciones ex-ante y
ex-post de los programas que buscan fortalecer la relevancia y los resultados de la
educacion superior en el mercado laboral con el fin de obtener informacidon sobre su
eficacia y aplicacion en la practica.

Fomentar la colaboracion entre secretarias, organismos gubernamentales y
ordenes de gobierno

El sistema de educacion superior mexicano, con sus 13 subsistemas, es sumamente
complejo y carece de coordinacion. Esta complejidad, aunada a un sistema de gobierno
federal y a la diversidad regional, hace que la direccion del sistema sea dificil, utilice
recursos de forma intensiva y propicie deficiencias.
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Aun cuando la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral
en general no han sido prioritarios, entre 2013 y 2015 se creo6 en el Congreso la Comision
Especial de Fortalecimiento a la Educacion Superior y la Capacitacion para Impulsar el
Desarrollo y la Competitividad (CEFESCDC), de cuyas discusiones se derivd un
documento con recomendaciones para favorecer el avance en esta area.

Los gobiernos federal y estatales comparten la responsabilidad de la gobernanza, la
regulacion y la coordinacion de la educacion superior, aun cuando sea el primero el que
juegue el papel mas importante y aporte mas de tres cuartas partes del financiamiento
(OECD, 2017p97). La Ley de Coordinacion de la Educacion Superior (1978) establece
ciertos lineamientos para la coordinacion entre 6rdenes de gobierno e instituciones, pero le
falta claridad. El Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU) retne a las
32 secretarias estatales de educacion y a la federal. El capitulo sobre educacion superior
del CONAEDU no esta activo y no se ha reunido en los ultimos seis afios. Por ende,
actualmente no se cuenta con un mecanismo para coordinar la educacion superior entre los
gobiernos federal y estatales.

En varias ocasiones se ha intentado favorecer la planeacion entre los gobiernos federal y
estatales. Las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (COEPES)
se crearon como organismos de intermediacion y asesoria que constituyen un foro en el
cual sus integrantes pueden expresar sus puntos de vista sin facultad para tomar decisiones.
El financiamiento publico para COEPES se suspendio y actualmente las comisiones solo
operan en algunos estados. Aquellas que todavia existen incluyen a las instituciones de
educacion superior que son miembros de la ANUIES y otras, a representantes de la
industria y de organizaciones profesionales. Algunos programas de financiamiento
focalizado requieren la aprobacion previa de la propuesta por parte de la COEPES estatal,
si esta existe.

El Comité Nacional de Productividad (CNP) se creé en 2013 como mecanismo de
coordinacion dentro del gobierno, es un comité consultivo del gobierno federal que agrupa
a varias de sus secretarias (Educacion, Economia, Hacienda, Trabajo y Prevision Social),
la Oficina de la Presidencia, el CONACyT, asociaciones empresariales, camaras de
comercio, sindicatos y cuatro instituciones de educacion superior. Este comité cuenta con
el Subcomité de Capacitacion y Certificacion de Competencias Laborales, que busca
potenciar la aportacion de capital humano a la productividad y competitividad de la
economia mexicana. Actualmente, la ANUIES y la FIMPES no son miembros del CNP, lo
que limita la representacion de un sistema altamente complejo de cerca de 3 800
instituciones de educacion superior a unicamente cuatro.

En 2018, el CNP elabord para México el Sistema de Formacion de Habilidades, para lo
cual se baso en las recomendaciones de la OCDE publicadas en Skills Strategy of Mexico
en 2017. El CNP constituye un foro til para crear conciencia entre gobiernos sobre la
relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado laboral. Sin embargo, su
efecto se verd coartado si los programas sectoriales de las secretarias federales de
Educacioén, Trabajo y Prevision Social y Economia siguen disefidndose de manera aislada.
Pese a que el CNP se concibid para tener comités en el nivel estatal, pocos estados cuentan
con comités activos.

La diversidad regional de México tiene un potencial de gran riqueza, por lo que mantener
una buena distribucion geografica de las instituciones de educacion superior ha sido una
politica prioritaria durante décadas. Esto ha permitido la creacion de nuevas instituciones
de educacion superior en pueblos pequefios y zonas rurales, incrementando las
oportunidades de acceso para la juventud local. Con todo, algunos gobiernos estatales no
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han podido cumplir sus compromisos financieros con ese nivel educativo, por lo que el
gobierno federal ha tenido que incrementar su participacion.

Como se planted en el Capitulo 3, la oferta de educacion de alta calidad en estas areas
supone todo un reto, debido a que resulta dificil conseguir suficiente financiamiento y
personal académico de calidad. La falta de un mecanismo de planeacion eficaz ha suscitado
tensiones en el nivel institucional en lo que toca a la asignacion de recursos (OECD,
2019;4)). La mayor parte de los que otorgan los estados en realidad provienen del nivel
federal en forma de financiamientos ordinarios y transferencias, porque los estados tienen
facultades recaudatorias restringidas.

La diversidad de instituciones de educacion superior en los 13 subsistemas y los 32 estados
constituye un complejo, pero potencialmente rico y diverso, sistema de educacion superior.
Sin embargo, la oferta de educacion superior en los niveles estatal o regional no
necesariamente estd bien armonizada con las necesidades del mercado laboral local. Por
ejemplo, en el estado de Veracruz cada afio egresan 2 500 ingenieros, pero en la entidad no
hay una industria manufacturera desarrollada. Esa discordancia, junto con la baja movilidad
geografica de los egresados, provoca que estos se queden en su estado, pero trabajando en
campos ajenos a su preparacion o en ocupaciones de menor nivel. Esto indica que se
necesita mayor capacidad de planeacion y coordinacion en el nivel local dentro de los
estados para garantizar una oferta diversificada de programas y mejorar las rutas para los
estudiantes. Irlanda ha avanzado notoriamente en ese sentido, creando iniciativas
regionales de colaboracion (Recuadro 6.7).

Recuadro 6.7. Iniciativas de colaboracién regional que involucran a instituciones de
educacion superior en Irlanda

Para apoyar la implantacion de la Estrategia Nacional para la Educacion Superior de
Irlanda hacia 2030, las iniciativas de colaboracién regional de las instituciones de
educacion superior ayudan a cumplir los objetivos basicos de un sistema de ese nivel
educativo de alta calidad, sustentable y competitivo.

Las iniciativas de colaboracion regional son la piedra angular del sistema de educacion
superior del siglo XXI en Irlanda y una etapa significativa para el desarrollo de regiones
de conocimiento ¢ innovacion en todo el pais. Su gobernanza se conserva ligera y flexible
para mantener la responsabilidad o autonomia de las instituciones de educacion superior.
Los objetivos estratégicos de las iniciativas regionales son claros, simples y bien
priorizados, y estan enfocados, en primera instancia, en planes académicos compartidos y
en mejores rutas para los estudiantes.

El Consorcio Shannon en Limerick, una ciudad con alrededor de 100 000 habitantes en la
region del centro oeste, es un ejemplo de estas iniciativas regionales. El consorcio fue
fundado bajo el liderazgo del Instituto de Tecnologia de Limerick y la Universidad de
Limerick, a partir de su compromiso conjunto por la region y esfuerzos por impulsar la
economia regional. Su oferta conjunta de 2006 (integrada también por otros socios
regionales) ante el Fondo de Innovacion Estratégica (una iniciativa del gobierno irlandés)
con el fin de establecer el Consorcio Shannon surgio de la cercana relacion laboral entre
los presidentes de las instituciones.

La colaboracion entre las instituciones de educacion superior ha aumentado el nimero de
actividades innovadoras conjuntas en educacion e investigacion. Por ejemplo, la
acreditacion de un programa doctoral y de posgrado combinado y la colaboracion en cursos
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de aprendizaje a lo largo de la vida, asi como actividades de investigacion aplicada y
formas nuevas y eficaces de incrementar la vinculacion con los empleadores. “Limerick
para TIC” es una alianza de TIC lanzada en 2014 que combina el poder de las dos
instituciones en conjuncion con socios industriales clave, como General Motors, Johnson
& Johnson, Kerry Group, el Ayuntamiento y el Consejo Regional de Limerick y la agencia
de promocion de la inversion interna de Irlanda. La iniciativa ha facilitado la inversion
extranjera directa y la creacion de empleos, lo cual también ha dado paso a nuevas formas
de colaboracion entre la educacion superior y la industria (por ejemplo, el Centro de
Desarrollo Johnson & Johnson).

Una etapa futura de las iniciativas regionales debera enfocarse en mejorar la participacion
de los representantes de la industria y los negocios y el intercambio de buenas practicas
entre todas las iniciativas regionales a través de una plataforma de aprendizaje mutuo
(learning from each other), que involucre a los consejos directivos de las instituciones de
educacion superior.

Fuente: OECD (2017), Supporting Entrepreneurship and Innovation in Higher Education in Ireland,
(OECD/EU, 2017s07).

Los nexos entre las politicas de ciencia y tecnologia y las politicas publicas de educacion
superior se han debilitado con el paso del tiempo. El CONACyT es responsable de la
politica de ciencia y tecnologia, y formaba parte de la SEP; sin embargo, en la actualidad
depende directamente del presidente de México. El CONACyT es el principal proveedor
de financiamiento publico competitivo para investigacion. Cuenta con 27 centros de
investigacion y desempefia un importante papel en la educacion de posgrado mediante el
reconocimiento de programas de posgrado de alta calidad, algunos de los cuales se elaboran
en conjunto con la industria, y el otorgamiento de becas a estudiantes que estan inscritos
en ellos. La relacion debilitada entre el CONACyT y la SEP ha afectado la armonizacion
entre los programas de pregrado y posgrado, y limita los vinculos entre la educacion y la
investigacion en la educacion superior.

El establecimiento de un 6rgano nacional para coordinar la educacion superior entre los
ordenes de gobierno mejorara la capacidad de respuesta de este nivel educativo a las
necesidades locales y regionales. Este organo podria basarse en la experiencia de las
COEPES. Seria recomendable que el CNP se fortaleciera como mecanismo para coordinar
el trabajo de las diferentes secretarias y sus organos en los niveles federal y estatal. El
subcomité de capital humano podria asumir un papel protagonico en la creacion de una
estrategia nacional para mejorar la relevancia y los resultados de la educacion superior en
el mercado laboral. Convendria que ese subcomité considerara como miembros a
asociaciones universitarias, aparte de miembros individuales, para procurar la mas amplia
representacion posible del sistema de educacion superior.

Habra que prestar atencion a conseguir y mantener un amplio enfoque gubernamental en
lo que respecta a la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado
laboral a partir de los cambios propuestos a la SEP. La desaparicion de la Subsecretaria de
Educacién Superior podria ahondar los retos de coordinacion, los cuales deben atenderse a
fin de garantizar que la educacidn superior en México ayude a los estudiantes a adquirir
competencias relevantes para el mercado laboral y les permita participar en este de manera
satisfactoria.

EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO © OCDE 2019



6. MEJORAR LOS RESULTADOS EN EL MERCADO LABORAL MEDIANTE POLITICAS PUBLICAS | 227

Implicaciones para la relevancia y los resultados del sistema de educacion superior
en el mercado laboral

La importancia que tiene la educacion superior en la adquisicion de competencias
relevantes para el mercado laboral no se reconoce de manera suficiente. Esto se aprecia en
la falta de una estrategia nacional que genere un marco para las iniciativas
gubernamentales. El papel del gobierno en dirigir el sistema educativo superior se limita a
instituciones de sostenimiento estatal (28% de la matricula). El gobierno tiene poca
influencia en las privadas con ese caracter (33% de la matricula) y un papel restringido en
la direccion de autéonomas (39% de la matricula).

Aunque existen enclaves de educacion superior de alta calidad, es necesario fortalecer los
mecanismos de aseguramiento de la calidad para garantizarla en el sistema en su conjunto.
El mejoramiento en esta area permitiria a los estudiantes adquirir los conocimientos y
competencias necesarias para tener €xito en el mercado laboral.

No hay suficiente vinculacion entre instituciones de educacion superior y empleadores o
dentro del sistema mismo, sobre todo en vista del cardcter técnico-profesional de la
educacion superior mexicana. Las practicas de conexion actuales entre los subsistemas y
los programas son débiles y desiguales. Deben aplicarse de manera mas sistematica a lo
largo del sistema de educacion superior para asegurar una oferta de programas que cubran
las necesidades del mercado laboral y el desarrollo de las competencias relevantes para
este, asunto que contribuird a que los egresados puedan obtener empleos de calidad.

Las practicas docentes que prevalecen en las instituciones de educacidon superior no
fomentan la adquisicion de competencias fuertes y relevantes para el mercado laboral. La
educacion de este nivel México necesita desarrollar una cultura soélida de excelencia en la
ensefianza y el aprendizaje. Actualmente, la excelencia en la ensefianza no se reconoce ni
se recompensa en la educacion superior. Ademas, casi no se utilizan practicas docentes
innovadoras, las cuales podrian ayudar a adquirir competencias transversales solidas, al
igual que conocimientos de disciplinas especificas. El aprendizaje efectivo basado en el
trabajo se encuentra limitado a causa de la capacidad organizacional y el servicio social,
que, aun cuando constituye una practica meritoria, debe incorporarse a los programas como
una contribucion al aprendizaje por medio del servicio. Debe regularse de forma armonica
y estandarizada.

Algunos estudiantes no pueden continuar sus estudios debido a la inflexibilidad del sistema
de educacion superior. Los requisitos actuales de ingreso a este nivel educativo y el
reconocimiento de aprendizajes previos tienen sus limitaciones. Aunado a ello, es dificil
moverse entre niveles de estudio e instituciones. El sistema de educacion superior se enfoca
principalmente en el caracteristico estudiante joven de tiempo completo que acude al
campus, obstaculizando el aprendizaje eficaz a lo largo de la vida.

La informacion sobre la relevancia y los resultados de la educacion superior en el mercado
laboral es limitada. Existen brechas significativas; por ejemplo, una encuesta nacional de
egresados que muestre sus resultados en el mercado laboral o indique qué estudios
adicionales han cursado; encuestas de estudiantes acerca de sus experiencias de
aprendizaje, o encuestas de empleadores en torno de las competencias de los egresados. La
informacién disponible sobre el mercado laboral se vincula muy poco con la educacion
superior y los resultados de los egresados. Toda esta informacidn necesita coordinarse y
presentarse de manera Unica y facilmente accesible con el fin de maximizar su utilidad y
ayudar a estudiantes y sus familias, instituciones de educacion superior, empleadores y
gobiernos a tomar decisiones informadas.
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